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Izraz "organizacija civilnog druπtva" (OCD)1

obuhvaÊa πirok raspon neprofitnih, nevladinih
organizacija te udruga i grupa iz lokalne zajed-
nice izvan vladinog i poslovnog sektora.
S obzirom na ograniËenu filantropsku i vladinu
potporu, mnogi OCD-i pokreÊu projekte samo-
financiranja da bi prikupili sredstva za svoju
misiju i programe.

NESsT je izabrao nekoliko stotina organizacija
civilnog druπtva iz Latinske Amerike i srednje
Europe koje se bave takvim aktivnostima i anal-
izirao uËinak tih strategija na rad i odræivost
organizacija. Pokazalo se da je jedan od naj-
vaænijih Ëimbenika potreba za jasnim i povoljnim
zakonskim i regulacijskim okvirom koji potiËe
donoπenje strategije samofinanciranja u organi-
zacijama civilnog druπtva. Taj okvir definira
mogu li se organizacije civilnog druπtva baviti
aktivnostima samofinanciranja te utjeËe na okol-
nosti u kojima Êe se te aktivnosti odvijati kao i
na stupanj do kojeg Êe organizacije to Ëiniti.
Osim toga, porezni propisi, razina birokracije i
jasnoÊa primjenjivih zakonskih odredbi imaju
izravan utjecaj na primjenu aktivnosti samo-
financiranja. Organizacije civilnog druπtva Ëesto
nisu svjesne tih odredbi. Mnogi vjeruju da im
nije dopuπteno baviti se takvim aktivnostima,
dok drugi smatraju da Êe time naπtetiti svom
javnom imidæu ili odnosima s donatorima. 
»ak i kad su organizacije svjesne odgovarajuÊih
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zakona, Ëesto ne shvaÊaju koje poreze moraju
plaÊati, koje obrasce priloæiti ili koje procedure
slijediti. U Hrvatskoj su aktivnosti samofinaci-
ranja u organizacijama civilnog druπtva i dalje
rijetka praksa, djelomiËno zbog nedostatka
kapaciteta i poduzetniËkog duha u organizacija-
ma, a djelomiËno i zbog nedostatka jasne inter-
pretacije zakonskog okvira, koji u naËelu
dopuπta organizacijama komercijalne aktivnosti.  

Hrvatski zakoni odnose se na razliËite vrste orga-
nizacija civilnog druπtva koje se bave aktivnosti-
ma od opÊeg ili zajedniËkog interesa, ukljuËujuÊi
udruge, institucije, zaklade, fondove i neprofitne
komercijalne tvrtke. Ovaj vodiË pokuπat Êe raz-
jasniti zakonski okvir s kojim se susreÊu hrvatske
udruge, nevladine organizacije koje Ëine veÊinu
hrvatskog civilnog druπtva, i procijeniti koliko je
taj okvir povoljan za organizacije koje æele primi-
jeniti strategije samofinanciranja.
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usluga koje prodaju organizacije civilnog
druπtva, potroπaËi istodobno promiËu misiju tih
udruga i pridonose ravnopravnijem i odræivijem
svijetu.  

Postoji nekoliko vrsta aktivnosti samofinanciranja:

• »lanarina: ostvarivanje prihoda kroz Ëlanarinu
za Ëlanove ili korisnike organizacije, a koja se ne
smatra naknadom za neki proizvod, uslugu ili
drugu korist koju organizacija pruæa svojem
Ëlanstvu.
• Naknade za usluge: ostvarivanje prihoda od
neke postojeÊe vjeπtine ili struËnog znanja orga-
nizacije pruæanjem usluga klijentima u javnom ili
privatnom sektoru (npr. organizacija pruæa
konzultantske usluge poslovnim tvrtkama ili
lokalnoj upravi).
• Prodaja proizvoda: prodaja proizvoda nasta-
lih u okviru projekata organizacije (npr. knjige ili
druge publikacije); prodaja poklonjenih proizvo-
da po skupljoj cijeni; proizvodnja i prodaja novih
proizvoda (npr. majica, πalica).
• Koriπtenje nepokretne i pokretne imovine:
iznajmljivanje nekretnina organizacije, prostora i
objekata, opreme itd. kad se ne koriste za
aktivnosti vezane za misiju.
• Koriπtenje nematerijalne imovine:
npr. ostvarivanje prihoda od patenata ili drugih
oblika intelektualnog vlasniπtva udruge ili
odobravanjem prodaje proizvoda s
imenom/ugledom udruge.
• UlagaËke kamate: pasivna ulaganja kao πto
su oroËenja i zajedniËki fondovi ili druge sloæenije
financijske transakcije (npr. burzovne transakcije).

Organizacije civilnog druπtva upuπtaju se u
aktivnosti samofinanciranja prvenstveno da bi
osnaæile svoje financijske resurse i promicale
svoju druπtvenu misiju ili oboje. S jedne strane,
organizacija civilnog druπtva moæe biti zaintere-
sirana iskljuËivo za ostvarivanje zarade za finan-
ciranje programa osnovne misije. U tim sluËajevi-
ma organizaciju ne zanima promicanje druπtvene
misije neposredno kroz samofinanciranje, nego
posredno kroz primjenu prihoda od aktivnosti za
unapreenje svoje druπtvene misije. 

1.1. ©to je samofinanciranje i zaπto je vaæno?

Organizacije civilnog druπtva koriste strategije
samofinanciranja kako bi ostvarile prihode za
financiranje svoje misije. Samofinanciranje je
reakcija na trenutaËnu paradigmu financiranja,
prema kojoj se organizacije natjeËu za ograniËen
dio postojeÊih vladinih i filantropskih resursa iz
nacionalnih i meunarodnih izvora. Zato mnoge
organizacije snaæno ovise o kratkoroËnom finan-
ciranju temeljenom na projektima i ne mogu
usmjeriti pozornost na vlastiti dugoroËan,
strateπki razvoj. Kroz samofinanciranje, organi-
zacije civilnog druπtva mogu poveÊati svoju
dugoroËnu odræivost i neovisnost stvaranjem
vlastitih resursa kao nadopune potpori javnih i
privatnih donatora. Potreba za samofinanciran-
jem ne dovodi nuæno do komercijalizacije orga-
nizacija civilnog druπtva. Samofinanciranje moæe
pruæiti organizacijama civilnog druπtva viπu raz-
inu neovisnosti i odræivosti bez ugroæavanja nji-
hovih ciljeva i vrijednosti. 

Prihodima od samofinanciranja mogu se finan-
cirati aktivnosti za koje je Ëesto teπko namaknuti
sredstva kroz tradicionalne izvore financiranja
(npr. osnovni troπkovi poslovanja, novi programi,
zagovaraËke aktivnosti). NESsT ne smatra da bi
organizacije civilnog druπtva trebale zamijeniti
tradicionalne izvore financiranja  samofinan-
ciranjem, nego vjeruje da samofinanciranje
moæe biti moÊna nadopuna vladinoj 
i filantropskoj potpori.

Kroz samofinanciranje, mnoge organizacije
civilnog druπtva financijski jaËaju i institucionalno
se osnaæuju poveÊavajuÊi sposobnost da ostvare
nove prihode i odrede smjer svojeg rada uz
manja ograniËenja koja zahtijevaju donatori. 

Nadalje, kad se provode na druπtveno i ekoloπki
odgovoran naËin, poduzetniËke aktivnosti orga-
nizacija civilnog druπtva mogu pridonijeti
stvaranju "alternativne ekonomije" koja
uËinkovitije zadovoljava potrebe lokalnih zajedni-
ca, malih proizvoaËa i osoba sa skromnim
prihodima. Kupovanjem proizvoda i koriπtenjem
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Primjer je organizacija za zdravstveno obrazo-
vanje koja pokrene tiskaru i koristi prihode za
financiranje svojih istraæivaËkih projekata. 
Takva bi se aktivnost smatrala nepovezanom s
njezinom misijom.

S druge strane, organizacija civilnog druπtva
moæe prvenstveno koristiti strategiju samofinan-
ciranja za unapreenje svoje druπtvene misije.
Na primjer, organizacija Ëija je druπtvena misija
pruæanje moguÊnosti obrazovanja i pomoÊi u
zapoπljavanju na stolarskim poslovima za
izlijeËene ovisnike moæe poËeti prodavati
namjeπtaj koji polaznici proizvode da bi pokrila
troπkove materijala i plaÊa uËitelja.
Ta bi se aktivnosti smatrala povezanom 
s njezinom misijom.

Meutim, ovi primjeri nisu meusobno iskljuËivi,
kao ni financijski i druπtveni ciljevi koji motiviraju
organizacije civilnog druπtva da zapoËnu
aktivnosti samofinanciranja. Organizacije civilnog
druπtva Ëesto æele istodobno ostvariti i finan-
cijske i druπtvene ciljeve kroz aktivnosti samofi-
nanciranja. Udruga za poboljπanje zdravlja moæe
biti u boljem poloæaju za promicanje rezultata
svojih istraæivanja kroz tiskanje svojih materijala,
a organizacija za profesionalno usavrπavanje
moæe biti sposobna iskoristiti viπkove iz prodaje
namjeπtaja za financiranje drugih programa ili
osnovnih operativnih troπkova. U svakom od
ovih sluËajeva, ciljevi aktivnosti samofinanciranja
i odnos tih aktivnosti prema glavnoj misiji orga-
nizacije snaæno utjeËu na uspjeh aktivnosti i
mogu imati vaænu ulogu u odreivanju zakon-
skog pristupa tim aktivnostima, kao πto Êemo i
pokazati u ovom vodiËu. 

1.2. Svrha i sadræaj vodiËa

PokuπavajuÊi razgranati svoje izvore financiranja,
mnoge hrvatske udruge pokrenule su strategije
samofinanciranja. Meutim, uglavnom su tome
pristupale s nedovoljno struËnosti, sredstava ili
drugih oblika potpore. Istraæivanje NESsT-a o
samofinanciranju meu organizacijama civilnog

druπtva u Hrvatskoj pokazuje da mnoge od njih
imaju ograniËene unutarnje kapacitete (vjeπtine
osoblja, vrijeme, dovoljna financijska sredstva,
poslovni planovi) ili vanjsku podrπku (financijska
sredstva, konzultantska potpora, povoljan
zakonski okvir) za aktivnosti samofinanciranja. 

Kad takve organizacije ipak pokuπaju pokrenuti
aktivnosti samofinanciranja, moraju se suoËiti s
razliËitim zakonskim, financijskim, upravljaËkim i
organizacijskim pitanjima za koja nemaju 
dostupnu pomoÊ. Ako organizacije civilnog
druπtva odluËe pokrenuti te aktivnosti, vaæno je
da to uËine s odgovarajuÊom tehniËkom
pomoÊi, financijskom potporom i u povoljnom
vanjskom okruæju. 

Pritisci i zahtjevi s kojima se tada organizacije
suoËavaju naglaπavaju potrebu za razumije-
vanjem zakonskog okvira samofinanciranja u
Hrvatskoj. Zato ovaj vodiË ima dvije svrhe:

1. Analizirati kljuËne zakone, propise i procedure
za samofinanciranje organizacija civilnog druπtva
u Hrvatskoj. 

U treÊem poglavlju objasnit Êemo πto hrvatski
zakon propisuje u vezi samofinanciranja organi-
zacija civilnog druπtva i prikazati administrativne
i porezne propise koji se primjenjuju na te
aktivnosti. Takoer Êemo opisati procedure i
obrasce koji se moraju ispuniti i naknade koje
treba platiti za pokretanje takvih aktivnosti.
Ponudit Êemo opÊi prikaz relevantnih zakona i
propisa kako bi hrvatske organizacije civilnog
druπtva shvatile svoj zakonski poloæaj i πto mora-
ju uËiniti ako æele provoditi aktivnosti samofi-
nanciranja.

2. Procijeniti relevantne zakone koji odreuju
samofinanciranje udruga u Hrvatskoj i njihove
praktiËne uËinke te odrediti podruËja u kojima bi
se zakon mogao poboljπati. Ovaj vodiË otkriva
prednosti i slabosti hrvatskih zakona, bez obzira
da li pomaæu ili onemoguÊavaju samofinan-
ciranje i potiËu li razvoj sektora u cjelini. 

BLOK.qxd  11/8/06  7:40 PM  Page 3



4

Zakonski i regulacijski okvir za
samofinanciranje organizacija
civilnog druπtva u Hrvatskoj

2006

Poglavlje 1

Godine 2005. takvo je istraæivanje provedeno u
Hrvatskoj uz pomoÊ metodologije koju je razvio
NESsT kako bi procijenio zakonsko okruæje za
aktivnost samofinanciranja organizacija civilnog
druπtva u odreenoj zemlji. Razmatrana su
sljedeÊa Ëetiri podruËja:

1. ©to propisuje zakon.
Kako se zakon trenutno odnosi prema aktivnos-
tima samofinanciranja organizacija civilnog
druπtva (ukljuËujuÊi vaæeÊe zakone i zakonske
odredbe, povijest zakona, revizije zakona, regu-
lacijski pristup, porezne stope, zahtjeve za
izvjeπtavanjem, druge zakone i propise, pravne
sluËajeve i organizacije ili odvjetnike koji pruæaju
usluge ili pomoÊ)?

2. Kako se zakon tumaËi. 
Razumiju li organizacije civilnog druπtva propise
o aktivnostima samofinanciranja?

3. UËinci zakona.
Kako vaæeÊi propisi utjeËu na aktivnosti samofi-
nanciranja organizacija civilnog druπtva?

4. Preporuke za zakon.
Koje su najvaænije preporuke za rjeπavanje trenu-
taËnih regulacijskih problema?

NESsT je za primarno i sekundarno istraæivanje u
sklopu ovog vodiËa angaæirao konzultanta za
civilno druπtvo u Hrvatskoj. Istraæivanje je obu-
hvatilo detaljne intervjue s petnaest hrvatskih
udruga koje se bave komercijalnim aktivnostima,
analizu vaænih zakona i pregled relevantne litera-
ture. VodiË su zatim uredili pravnici koji se bave
neprofitnim pravom i imaju struËno znanje
hrvatskih zakonskih propisa o organizacijama
civilnog druπtva. 

Zakoni se analiziraju unutar tipologije porezne
politike koja olakπava njihovo razumijevanje i
procjenu.

Ovu tipologiju razvio je Meunarodni centar za
neprofitno pravo2 kako bi istraæio zakone koji se
odnose na gospodarske odnosno komercijalne
aktivnosti organizacija civilnog druπtva u zemlja-
ma srednje i istoËne Europe, a do danas je
postala πiroko prihvaÊenom za razumijevanje i
procjenu porezne politike na tom zakonskom
podruËju. Prikazat Êemo je u drugom poglavlju.
Hrvatski zakoni analiziraju se u kontekstu te
tipologije u treÊem poglavlju, dok se pet mjerila
tipologije koriste kao temelj za procjene 
i preporuke u Ëetvrtom poglavlju.

1.3. Pozadina i metodologija

Ovaj vodiË dio je NESsT-ovih napora da potakne
samofinanciranje meu organizacijama civilnog
druπtva u Hrvatskoj. Godine 1997. NESsT je
zapoËeo provoditi primijenjeno istraæivanje o
samofinanciranju organizacija civilnog druπtva u
srednjoj Europi kako bi otkrio najËeπÊe probleme 
i potrebe u regiji.

Ciljevi primijenjenog istraæivanja bili su:
• Procijeniti trenutaËnu praksu koriπtenja
aktivnosti samofinanciranja meu udrugama u
srednjoj Europi. NESsT je proveo analize
sluËajeva koje su opisivale uspjehe i prepreke u
aktivnostima samofinanciranja organizacija
civilnog druπtva u Ëetiri zemlje srednje Europe:
Maarskoj, SlovaËkoj, »eπkoj i Sloveniji.
• Istraæiti vaæeÊe zakonsko okruæje za samofi-
nanciranje organizacija civilnog druπtva u regiji u
cjelini, ukljuËujuÊi regulacijski i porezni okvir na
lokalnoj i nacionalnoj razini vezan za aktivnosti
samofinanciranja udruga.
• Predstaviti rezultate istraæivanja izdavanjem
analiza sluËajeva i zakonskih vodiËa i orga-
niziranjem lokalnih radionica za dionike iz svih
sektora u pokuπaju da se razviju strategije za
pomoÊ organizacijama civilnog druπtva u
koriπtenju samofinanciranja.

2
Meunarodni centar za neprofitno pravo (International Center for Not-for-Profit Law - ICNL) je meunarodna organizacija Ëija je misija
olakπati i poduprijeti razvoj civilnog druπtva i slobode udruæivanja na globalnoj razini. U suradnji s drugim meunarodnim, nacionalnim i
lokalnim organizacijama, Centar pruæa tehniËku pomoÊ za stvaranje i poboljπanje zakona i propisa koji omoguÊuju, potiËu i reguliraju
neprofitni, nevladin sektor u zemljama diljem svijeta. ICNL odræava dokumentacijski centar za zakone, propise, samoregulacijske materi-
jale i druge relevantne dokumente, pruæa edukaciju i treninge te provodi istraæivanja vaæna za jaËanje i poboljπanje zakona vezanih za
neprofitni sektor. Viπe informacija o ICNL-u potraæite na www.icnl.org. 
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U ovom poglavlju prikazat Êemo tipologiju za
analizu zakonskih pravila koja odreuju
aktivnosti samofinanciranja organizacija civilnog
druπtva. Tipologiju je razvio Meunarodni centar
za neprofitno pravo (International Center for
Not-for-Profit Law (ICNL).3

NESsT ga je proπirio i prilagodio da bi ga
uspjeπnije primijenio na svoje istraæivanje. U
sljedeÊem dijelu predstavit Êemo Ëetiri kljuËna
podruËja za razumijevanje zakonske strukture za
samofinanciranje organizacija civilnog druπtva
prije procjene specifiËnih obiljeæja Hrvatske: 1)
zakonska obiljeæja organizacija civilnog druπtva,
2) pravna definicija samofinanciranja, 3) kriteriji
koji omoguÊavaju samofinanciranje i 4) oporezi-
vanje aktivnosti samofinanciranja.

Vaæno je napomenuti da u svojim tekstovima
Meunarodni centar za neprofitno pravo koristi
izraz "neprofitne organizacije", koji se odnosi na
podskupinu πire kategorije organizacija civilnog
druπtva, koju koristi NESsT. U ovom vodiËu koris-
timo izraz "organizacije civilnog druπtva", osim
u dijelovima koji se oslanjaju na tipologiju
Meunarodnog centra za neprofitno pravo i koji
zadræavaju prvobitnu terminologiju. Hrvatski
zakoni upotrebljavaju izraz "udruga", koji je u
skladu sa πirom skupinom organizacija koju
obuhvaÊa izraz "organizacija civilnog druπtva".4

Poglavlje 2
Zakonski i regulacijski okvir za
samofinanciranje organizacija
civilnog druπtva u Hrvatskoj

Predstavljanje tipologije procjene
zakonskog i regulacijskog okvira

2.1. Zakonska obiljeæja neprofitnih
organizacija

Ova obiljeæja ukazuju na glavne razlike izmeu
neprofitnih i profitnih organizacija i pruæaju kon-
tekst za razumijevanje naËina na koji neprofitne
organizacije provode komercijalne aktivnosti ili
aktivnosti samofinanciranja. Rasprava koja slijedi
i ostatak vodiËa odnosi se na skupinu svih
neprofitnih organizacija - onih Ëija je svrha
promicanje javnog dobra. Vaæno je prepoznati
da neke neprofitne organizacije, npr. savezi
sakupljaËa poπtanskih marki ili ljubitelja πaha,
moæda ne teæe takvim ciljevima. Te se organi-
zacije i dalje smatraju nevladinim organizacijama
i na njih se odnose isti propisi, ali Êe se ovaj

3
Tipologija predstavljena u ovom poglavlju prilagoena je, uz dopuπtenje autora, iz teksta "Regulacija ekonomskih aktivnosti neprofitnih
organizacija" koji je ICNL pripremio za konferenciju "Reguliranje civilnog druπtva" odræanu u Budimpeπti, u Maarskoj, u svibnju 1996.
godine (autorska prava ICNL, 1997.) i knjige PriruËnik o najboljim praksama vezanima za nevladine organizacije, Prilog I: Ekonomske
aktivnosti i oporezivanje (autorska prava ICNL, 2000.). 

4
Zaklade, fondovi i drugi oblici organizacija civilnog druπtva u Hrvatskoj nisu obuhvaÊeni ovim vodiËem.
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vodiË baviti samo onim udrugama koje promiËu
javno dobro. Ne postoje precizna mjerila za
utvrivanje onoga πto Ëini javno dobro, a hrvat-
ski zakoni ne razlikuju izmeu razliËitih vrsta
neprofitnih organizacija, jer ne postoji pojam
javnog dobra u tom kontekstu.5 Meutim, ICNL
koristi tu razliku i utvruje dvije osnovne pravne 
pretpostavke koje razlikuju organizacije za javno
dobro i profitne entitete:

1. Zabrana distribucije dobiti.
Iako neprofitne organizacije smiju ostvarivati pri-
hode i dobit, ne mogu ih dijeliti privatnim
osobama koje mogu biti u poziciji da ih koriste
zbog osobne koristi, kao πto su donatori,
Ëlanovi, sluæbenici, direktori, agenti, zaposlenici
ili sliËno.

2. Javno dobro kao svrha.
Po definiciji, ova skupina neprofitnih organizacija
organizira se i djeluje prvenstveno u svrhu
javnog dobra.

Ova obiljeæja ne ovise prvenstveno o konkret-
nom pravnom obliku neprofitne organizacije. U
skladu s time, ova rasprava odnosi se na nepro-
fitne organizacije razliËitih pravnih oblika dok
god promiËu javno dobro i poπtuju naËelo
nedijeljenja dobiti.

2.2. Pravna definicija samofinanciranja

Postoje mnogi izrazi i definicije, pravni ili nefor-
malni, koji se trenutno koriste za aktivnosti 
ostvarivanja prihoda od strane organizacija
civilnog druπtva (npr. komercijalna aktivnost,
ekonomska aktivnost, neprofitno poduzetniπtvo,
socijalno poduzetniπtvo, aktivnost za ostvariva-
nje prihoda). ICNL za aktivnost samofinanciranja
upotrebljava izraz "ekonomska aktivnost" i
definira ga kao "redovito provoene trgovaËke
ili poslovne aktivnosti", osim onih koje su tradi-
cionalno bile iskljuËene (to jest, prodaja karata
za kulturna dogaanja, πkolarine na obrazovnim
institucijama i naknade pacijenata u neprofitnim
bolnicama). 

S druge strane, NESsT koristi izraz "samofinan-
ciranje" za aktivnosti kojima organizacije
civilnog druπtva ostvaruju prihode, ukljuËujuÊi
πest vrsta aktivnosti opisanih u prethodnom
poglavlju. 
U Hrvatskoj se izrazi "samofinanciranje",
"ekonomske aktivnosti" i "komercijalne
aktivnosti" koriste kao sinonimi za oznaËavanje
aktivnosti koje mogu, ali ne moraju biti vezane
za misiju, a koje organizacije civilnog druπtva
poduzimaju da bi ostvarile prihode. 

2.3. Mjerila za odobrenje samofinanciranja

Prema miπljenju ICNL-a, "najvaænije je pitanje
stupanj do kojeg bi neprofitnim organizacijama
trebalo dopustiti da se bave ekonomskim ili
komercijalnim aktivnostima, a da ne izgube svoj
neprofitni status." U ovoj fazi analize, pitanje
nije trebaju li takve aktivnosti biti osloboene
poreza, nego u kojim se okolnostima uopÊe
mogu dopustiti.

Vlade diljem svijeta obiËno koriste dva testa da
odrede jesu li ekonomske aktivnosti "neprof-
itne" ili "profitne":

1. Test glavne svrhe.
Test glavne svrhe pruæa jedan pravni model za
regulaciju samofinanciranja neprofitnih organi-
zacija. Njime se ne zabranjuje koriπtenje
aktivnosti samofinanciranja, nego se istiËe da je
neprofitna organizacije osnovana i djeluje prven-
stveno u neprofitne svrhe, a ne za osobnu dobit.
Test podrazumijeva da Êe svrha samofinanciranja
biti neprofitna i vezana uz misiju i/ili neÊe biti
glavna aktivnosti organizacije.

2. Test odrediπta prihoda.
Za razliku od testa glavne svrhe, test odrediπta
prihoda u svojem Ëistom obliku zanemaruje
ekonomsku ili komercijalnu prirodu odreene
aktivnosti i usmjeruje se iskljuËivo na svrhe u
koje se dobit od aktivnosti koristi. Prema tom
testu, organizacija mora upotrijebiti sve svoje

5
Iako hrvatski zakon ne definira status organizacije za javno dobro, »lanak 17. Zakona o zakladama i fondovima, na primjer, obvezuje
dræavu na promicanje zaklada i njihove aktivnosti, pri Ëemu se takve organizacije neizravno tretiraju kao organizacije za javno dobro.

Zakonski i regulacijski okvir za
samofinanciranje organizacija
civilnog druπtva u Hrvatskoj

2006

Poglavlje 2

BLOK.qxd  11/8/06  7:40 PM  Page 6



7

Zakonski i regulacijski okvir za
samofinanciranje organizacija

civilnog druπtva u Hrvatskoj

2006

Poglavlje 2 

prihode u neprofitne svrhe da bi dobila status
neprofitne organizacije. U skladu s tim, organi-
zacija koja troπi 99% svojeg vremena na komer-
cijalne pothvate i 1% na aktivnosti za javno
dobro i posveÊuje svu svoju dobit tim aktivnosti-
ma za javno dobro ima status neprofitne organi-
zacije. 

Prema oba testa, neprofitnoj organizaciji je
dopuπteno baviti se ekonomskim aktivnostima
koje promiËu neprofitne svrhe zbog kojih je i
osnovana. No kako vlade opravdavaju svoju
odluku da dopuste neprofitnim organizacijama
provoenje aktivnosti samofinanciranja? Postoje
dva glavna objaπnjenja javne politike koja
dopuπta neprofitnim organizacijama da se bave
tim aktivnostima:

a. Samofinanciranje koristi sredstva koja
nisu javna za promicanje javnog dobra.
Prihodi od ekonomskih aktivnosti glavni su izvor
sredstava za neprofitne organizacije (posebno u
zemljama u tranziciji, gdje nedostaje privatnog
kapitala i filantropske tradicije) i omoguÊuju im
da u svojem radu za javno dobro budu manje
ovisne o vladinoj potpori i humanitarnim organi-
zacijama.

b. Samofinanciranje ostvaruje ciljeve za
javno dobro. Odreene ekonomske i komerci-
jalne aktivnosti izravno promiËu javno dobro. Na
primjer, iako je prodaja knjige o tehnikama
pouËavanja koju izdaje udruga za obrazovanje
ekonomska aktivnost, distribucija knjige izravno
pridonosi javnom dobru kroz promicanje obrazo-
vanja. 

SpreËavanje udruga u koriπtenju takvih komerci-
jalnih i ekonomskih sredstava za ostvarivanje
svojih ciljeva moæe izravno oslabiti njihovu
sposobnost promicanja javnog dobra.

2.4. Oporezivanje aktivnosti 
samofinanciranja

Iako se zakonske odredbe o samofinanciranju
organizacija civilnog druπtva na praktiËnoj razini

razlikuje od zemlje do zemlje, veÊina ih je
iskljuËila krajnja rjeπenja (to jest, potpunu
zabranu ekonomskih aktivnosti ili odobrenje
ekonomskih aktivnosti kao glavne aktivnosti
organizacije). SljedeÊe vaæno pitanje jest oporezi-
vanje tih aktivnosti. Vlade obiËno koriste Ëetiri
pristupa, zasebno ili u kombinaciji, kako bi
odredile poreznu politiku prema aktivnostima
samofinanciranja organizacija civilnog druπtva:

1. Jedinstvena stopa poreza.
Politika jedinstvene porezne stope oporezuje pri-
hode od svih ekonomskih aktivnosti, bez obzira
na izvor ili odrediπte prihoda. Prema tom 
pristupu, organizacija nije ograniËena razinom ili
vrstom aktivnosti, nego se oporezuju svi prihodi
ostvareni kroz te aktivnosti bez obzira na to za
πto se koriste.

2. Porez prema odrediπtu prihoda.
Porezna politika prema odrediπtu prihoda oslo-
baa organizaciju plaÊanja poreza na
ekonomske aktivnosti namijenjene javnom
dobru. Prema tom pristupu, organizacija nije
ograniËena razinom ili vrstom ekonomske
aktivnosti, nego plaÊa porez na sve prihode koji
se ne koriste za promicanje javnog dobra. Porez
prema odrediπtu prihoda nije povezan s testom
odrediπta prihoda. Test se koristi da bi se utvrdilo
da organizacije civilnog druπtva mogu provoditi
ekonomske aktivnosti bez ugroæavanja svojeg
neprofitnog zakonskog statusa dok god su pri-
hodi usmjereni na misiju organizacije. Meutim,
porez prema odrediπtu prihoda odnosi se
iskljuËivo na poreznu politiku prema neprofitnim
organizacijama.

3. Porez prema izvoru prihoda (ili test
povezanosti). Politika poreza prema izvoru pri-
hoda usmjerena je na izvor prihoda i omoguÊuje
osloboenje od poreza samo kad prihodi proiz-
zlaze iz aktivnosti organizacije koje su vezane za
promicanje javnog dobra. Prema tom pristupu,
organizacija plaÊa porez na sve prihode 
ostvarene kroz aktivnosti koje nisu vezane za
misiju Ëak i ako se prihodi koriste za potporu
aktivnostima vezanima za misiju.
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4. MehaniËki porez. Politika mehaniËkog
poreza uvodi strogu razliku utemeljenu na
zadanim mjerilima da bi odredila razliku izmeu
ekonomskih aktivnosti koje se oporezuju i onih
koje se ne oporezuju. Primjer mehaniËkog testa
je gornja granica poreznog izuzeÊa (razina pri-
hoda ispod koje su ekonomske aktivnosti
osloboene poreza i iznad koje se na njih plaÊa
porez).

Neke su vlade razvile hibridne porezne politike
utemeljene na dva ili viπe od ovih pristupa. Na
primjer, moguÊe je dopustiti osloboenje od
poreza za neto prihode od ekonomske aktivnosti
ispod odreenog praga i primijeniti mehaniËki
test vezanosti za misiju da bismo odredili treba li
se neto prihod iznad tog praga oporezivati.

Organizacijama civilnog druπtva u Hrvatskoj
izravno je dopuπteno da se bave komercijalnim
aktivnostima, u skladu sa zabranom distribucije
dobiti. Mogu se baviti aktivnostima vezanima za
misiju i nevezanima za misiju, uz obvezu odva-
janja svih zaraenih prihoda za organizacijske
svrhe. U Hrvatskoj su organizacije civilnog
druπtva osloboene poreza na prihod ostvaren iz
ekonomskih aktivnosti, o Ëemu Êe biti govora u
sljedeÊem poglavlju. 

Meutim, ako nadleæna porezna uprava, u pro-
cedurama koje nisu potpuno jasne, utvrdi da je
organizacija civilnog druπtva stekla "neoprav-
danu povlasticu na træiπtu", njezini Êe se prihodi
oporezivati po uobiËajenoj korporacijskoj stopi
poreza na prihod. U tom smislu, organizacijama
civilnog druπtva Êe se oporezivati prihodi iz nji-
hovih ekonomskih aktivnosti prema jedinstvenoj
stopi poreza koju smo veÊ objasnili. 
U praksi meutim nije bilo takvih presuda i nije
dostupan nijedan sluËaj koji bi nam pomogao u
tumaËenju tog kriterija.

Ne postoji konsenzus oko toga koji je najbolji
porezni pristup, jer svaki od njih ima neke pred-
nosti i nedostatke i definira razliËit cilj javne poli-
tike. ICNL primjenjuje pet kriterija kako bi objas-
nio praktiËne uËinke svakog pristupa.

a. Jednostavnost ili sloæenost administracije.
Jedinstvena stopa poreza za sve ekonomske
aktivnosti je pristup koji je najjednostavnije
provoditi. Nakon πto se definira πto su to
"ekonomske aktivnosti",  neprofitne organizaci-
je se tretiraju jednako kao i profitne. Pravilo
odrediπta prihoda je malo sloæenije. 
Glavni je problem odreivanje i provoenje kri-
terija za ono πto Ëini troπak koji promiËe javno
dobro. Test povezanosti je najsloæeniji jer je
teπko definirati potrebnu vezu izmeu
ekonomske aktivnosti i javnog dobra. 

b. UËinci na prikupljanje prihoda.
Pod pretpostavkom da su porezne stope u
sklopu razliËitih poreznih politika jednake,
najveÊi potencijalni porezni prihod ostvaruje se
koriπtenjem pristupa jedinstvene stope poreza,
jer se na taj naËin oporezuje najveÊi broj
aktivnosti samofinanciranja neprofitnih organi-
zacija. Meutim, u praksi je nejasno koliko bi se
poreza uistinu prikupilo, jer pod uvjetom da su
svi ostali Ëimbenici jednaki, razina komercijalne
aktivnosti neprofitnih organizacija bi vjerojatno
bila niæa kod primjene tog pravila nego kod
drugih (jer oporezivanje nije poticaj neprofitnim
organizacijama da pokrenu komercijalne
aktivnosti).

U svojem najËiπÊem obliku, pravilo odrediπta pri-
hoda ima najmanji potencijal za prikupljanje
poreza jer su svi prihodi iz bilo kojih izvora
osloboeni poreza ako se primijene na promi-
canje javnog dobra. U praksi, mnoge zemlje
uvode ograniËenja na iznos prihoda koji je
osloboen od poreza prema pravilu odrediπta
prihoda i time smanjuju potencijalne gubitke
osnovici dræavnog poreza. Test povezanosti s
misijom takoer moæe smanjiti poreznu osnovu,
ali vjerojatno manje nego test odrediπta poreza,
jer moæe usmjeriti ekonomsku aktivnost nevla-
dinih organizacija u specifiËna podruËja koja
promiËu javno dobro.

c. UËinci na komercijalni sektor. 
Pristup jedinstvene porezne stope na prihode
neprofitnih organizacija iz ekonomskih aktivnosti
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najpovoljnije utjeËe na komercijalni sektor, jer
nema moguÊnosti za "nepoπtenu" ili pristranu
konkurenciju (to jest, neprofitne organizacije
nemaju povlaπten poloæaj u odnosu na profitne).
Pravilo odrediπta prihoda u svojem najËiπÊem
obliku moæe izazvati tvrdnje o nepoπtenoj
konkurenciji, jer priroda koriπtenja prihoda 
moæe dati neprofitnim organizacijama poreznu
prednost koju njihovi profitni konkurenti nema-
ju. Naravno, ograniËenje na tu povlasticu sma-
njuje komparativnu prednost za neprofitne 
organizacije. Test povezanosti s misijom svodi
nepoπtenu konkurenciju na najmanju moguÊu
mjeru potiËuÊi neprofitne organizacije da se
usmjere na aktivnosti koje promiËu javno dobro 
i primjenjujuÊi standardnu poreznu politiku (koja
se inaËe primjenjuje na profitna poduzeÊa) u
sluËajevima kad aktivnosti neprofitnih 
organizacija imaju iskljuËivo profitni karakter.
PoteπkoÊe u provedbi tog pravila povezanosti s
misijom proizlaze iz utvrivanja koje ekonomske
aktivnosti promiËu javno dobro, a koje ne (ili
koje ga ne promiËu dovoljno).

d. UËinci na razvoj neprofitnog sektora.
Pristup jedinstvene porezne stope smanjuje
resurse za neprofitni sektor, prenoseÊi novac iz
neprofitnih organizacija u vladin sektor. Smatra
se da od neprofitnih organizacija posveÊenih
javnom dobru, ako veÊ ne ispunjavaju kriterije za
dræavnu potporu, barem ne treba traæiti da joπ i
daju sredstva dræavi (jednako kao profitne 
organizacije). Jedinstvena porezna stopa na sve
prihode neprofitnih organizacija od ekonomskih
aktivnosti ne potiËe aktivnosti ostvarivanja 
prihoda koje promiËu javno dobro 
i najnepovoljnija je za neprofitni sektor.
Predstavnici neprofitnih organizacija tvrde da bi
te porezne stope trebale biti niæe i povoljnije od
stopa za profitna poduzeÊa.

Pravilo odrediπta prihoda omoguÊuje najveÊa
potencijalna prikupljena sredstva neprofitnim
organizacijama, jer se praktiËno svaki prihod
moæe osloboditi poreza ako se usmjeri na
aktivnosti koje promiËu javno dobro. Test

povezanosti s misijom manje je povoljniji za
neprofitne organizacije jer aktivnosti Ëiji je jedini
cilj ostvarivanje prihoda nisu osloboene poreza.
Meutim, test povezanosti s misijom i dalje
omoguÊuje znaËajne porezne olakπice za nepro-
fitne organizacije, posebno kad su usmjerene na
aktivnosti vezane za promicanje javnog dobra.
Nadalje, test povezanosti usmjeruje ekonomske
aktivnosti neprofitnih organizacija u druπtveno
korisnije svrhe nego test odrediπta prihoda, koji
potiËe neprofitne organizacije da se bave
ekonomskim aktivnostima koje mogu ostvariti
najveÊi potencijalni financijski uËinak.

e. Problemi praktiËne provedbe.
Pristup jedinstvene porezne stope najlakπe je
provoditi, jer postoje jednaka pravila i za nepro-
fitne i za profitne organizacije. Pravilo odrediπta
prihoda koristi mehaniËki pristup koji je relativno
lako provesti, iako je potrebno definirati πto Ëini
troπkove koji promiËu javno dobro i nadzirati
koriπtenje dobiti. Ipak, nuæno je pratiti nepro-
fitne organizacije i naËin na koji koriste sredstva,
a ta funkcija nadzora moæe izazvati administra-
tivne probleme. Nadalje, taj pristup poveÊava
moguÊnost zlouporabe od strane nesavjesnih
pojedinaca koji koriste neprofitne organizacije
kao naËin da izbjegnu plaÊanje poreza. Test
povezanosti je relativno teπko provoditi, jer je
teπko precizno definirati i primijeniti tu ideju, a
obiËno najuËinkovitije funkcionira kad se razvija
postepeno kroz administrativnu praksu. S druge
strane, pristup povezanosti najvjerojatnije Êe
potaknuti neprofitne organizacije da se nastave
usmjeravati na ekonomske aktivnosti koje
takoer pridonose javnom dobru.
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Hrvatski zakonski okvir povoljan je za komerci-
jalne aktivnosti organizacija civilnog druπtva -
takve su aktivnosti izriËito zakonski dopuπtene i
ne oporezuju se. Organizacije civilnog druπtva
osloboene su plaÊanja korporativnog poreza na
prihode ostvarene kroz komercijalne aktivnosti,
osim ako time ne stjeËu "neopravdanu povlas-
ticu na træiπtu." U sluËaju da nadleæna porezna
uprava utvrdi "neopravdanu povlasticu na
træiπtu", πto se u praksi joπ nije dogodilo, organi-
zacija civilnog druπtva mora platiti jedinstvenu
poreznu stopu, to jest, ima jednake obveze kao i
bilo koja profitna organizacija. Iako je takav
zakonski okvir nominalno povoljan, postoji
nekoliko otvorenih pitanja, posebno definicija
kriterija neopravdane povlastice na træiπtu.
Nadalje, hrvatski zakon ne prepoznaje pojam
javnog dobra, πto bi pridonijelo uspostavljanju
povoljnog okruæja za civilni sektor. 

3.1. OpÊi propisi za organizacije civilnog
druπtva

Djelovanje organizacija civilnog druπtva u
Hrvatskoj regulira Zakon o udrugama usvojen u
listopadu 2001. godine (NN 88/01).6

Amandmani ukljuËeni u taj zakon, u usporedbi s
verzijom iz 1997. godine, doveli su do poveÊanja
broja donatora, izjednaËavanja statusa hrvatskih
i stranih donatora, regulacije neformalnih i

stranih udruga, promjene u nadleænim 
registracijskim tijelima, izriËitog dopuπtenja
udrugama da se bave komercijalnim 
aktivnostima kao i do preciznije regulacije
dræavnih financijskih potpora.7 Zakon o udruga-
ma iz 1997. godine zamijenio je raniji Zakon o
druπtvenim organizacijama i udruæenjima
graana,8 usvojen i izmijenjen tijekom 1980-ih i
naslijeen iz prethodnog druπtvenog sustava. 

U »lanku 2., Zakon definira udrugu kao "svaki
oblik slobodnog i dobrovoljnog udruæivanja viπe
fiziËkih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi
zaπtite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zaπtitu ljudskih prava i sloboda, te ekoloπka,
humanitarna, informacijska, kulturna, 
nacionalna, pronatalitetna, prosvjetna, socijalna,
strukovna, πportska, tehniËka, zdravstvena,
znanstvena ili druga uvjerenja i ciljeve, a bez
namjere stjecanja dobiti, podvrgavaju pravilima
koja ureuju ustroj i djelovanje toga oblika
udruæivanja."9 Zakon se ne primjenjuje na 
politiËke stranke, vjerske zajednice, sindikate 
i udruge poslodavaca. Osim πto definira udrugu,
Zakon propisuje Ëlanstvo u udruzi, djelatnost
udruge, upravljanje udrugom i tijela udruge,
obuhvaÊa udruge koje nemaju svojstvo pravne
osobe i dopuπta osnivanje stranih udruga.
Nadalje, Zakon definira imovinu i obveze
udruge, nadleænost za obavljanje nadzora 
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6
Zakon o udrugama, NN 88/01, dostupan na
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2001/1496.htm
7
Pitanja i odgovori s radionice ICNL-a o novom Zakonu o udruga-
ma odræane u Zagrebu 5. travnja 2002. Dokument dostupan na
http://www.zamirnet.hr/icnl/pdf/brosura.doc

8
Zakon o druπtvenim organizacijama i udruæenjima graana, NN
7/82, 5/85, 47/89 i 2/90
9
Zakon o udrugama, NN 88/01, »lanak 2.
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i postupke za likvidaciju i zabranu djelovanja
udruge. Na kraju, Zakon propisuje kaznene
odredbe za prekrπaje. 

Zakon zahtijeva da svaka udruga ima skupπtinu,
kao najviπe tijelo udruge, i jednu ili viπe osoba
ovlaπtenih za zastupanje. Ostala tijela udruge,
kao πto su upravni odbor, izvrπni odbor, nadzorni
odbor ili predsjedniπtvo, odreena su statutom
udruge.10 Nadalje, statut mora definirati naziv i
sjediπte udruge, uvjete Ëlanstva i prestanak 
postojanja udruge. Statut definira naËin na koji
se osigurava javno djelovanje udruge i sadræava
odredbe o ciljevima udruge i djelatnostima koji-
ma se ti ciljevi ostvaruju.

Udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaËa ili
pravne osobe na osnivaËkoj skupπtini nakon koje
slijedi zahtjev za upis udruge u registar udruga,
koji se podnosi nadleænom tijelu dræavne uprave,
prema sjediπtu udruge. Postupak registracije ne
smije trajati dulje od 30 dana, a postoje
odreeni zaπtitni mehanizmi u sluËaju da ured
dræavne uprave ne donese rjeπenje o upisu.

U hrvatskom zakonu, za organizacije civilnog
druπtva koristi se izraz "udruga", pod kojim se
opÊenito podrazumijeva neprofitni entitet koji
moæe obavljati djelatnosti kojima se ostvaruju
njegovi ciljevi utvreni statutom, u korist svojeg
Ëlanstva, πire javnosti ili nekih njezinih dijelova. 

3.2. Organizacije civilnog druπtva 
i komercijalne aktivnosti

Iako je Zakon jasan u tome da svrha osnivanja
udruge ne moæe biti stjecanje dobiti, nego
promicanje i unapreenje poloæaja nekih interes-
nih skupina, kao πto su osnivaËi ili Ëlanovi,
promicanje javnog interesa ili zaπtite odreenih
uvjerenja i ciljeva,11 nevladine udruge mogu
obavljati djelatnost kojom se stjeËe prihod.

Neprofitni status udruge zapravo podrazumijeva
da se njezine aktivnosti povezane s misijom ili
namijenjene ostvarivanju prihoda, utvrene
statutom, ne smiju provoditi u svrhu stjecanja
dobiti za Ëlanove ili druge fiziËke ili pravne
osobe.12 Ipak, Ëlanak 5. Zakona jasno propisuje
da, uz osnovnu aktivnost, udruga moæe obavljati
djelatnost kojom se stjeËe prihod, ali se dobit
mora sukladno statutu udruge koristiti iskljuËivo
za obavljanje i unapreenje djelatnosti udruge
povezane s misijom. Prema struËnom pravnom
miπljenju, Zakon jasno ne utvruje treba li
obvezni sadræaj statuta ukljuËivati odredbe o
aktivnostima samofinanciranja nevladine 
organizacije. Zato se preporuËuje da se u statutu
u πirem smislu navedu komercijalne aktivnosti
kojima se organizacija civilnog druπtva æeli baviti
da bi ostvarila svoje ciljeve. Taj se prihod ne
smije distribuirati osnivaËima, Ëlanovima i
zaposlenicima udruge. Aktivnost ostvarivanja
prihoda moæe, ali i ne mora biti povezana 
s misijom.

Iznos prihoda koji se mogu ostvariti na taj naËin
nije ograniËen, kao ni raspon komercijalnih
aktivnosti za ostvarivanje prihoda kojima se
udruga moæe baviti. U naËelu, nevladina organi-
zacija moæe se baviti bilo kojom aktivnoπÊu koja
je propisana njezinim statutom, osim onima koje
su zabranjene zakonom. Nadalje, razliËite vrste
komercijalnih aktivnosti reguliraju posebni
zakoni koji se moraju uzeti u obzir pri 
odluËivanju o buduÊem djelovanju. 

NajËeπÊe su to Zakon o trgovini, Zakon o izda-
vaËkoj djelatnosti, Zakon o socijalnoj skrbi,
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti itd.13

Udruge se mogu baviti komercijalnim aktivnosti-
ma i unutar okvira postojeÊe neprofitne pravne
osobe ili kroz odvojenu profitnu komercijalnu
tvrtku koju je udruga osnovala i na koju se prim-

12
IvanoviÊ, M. i Marija Zuber. PriruËnik o pravnom, poreznom i
carinskom sustavu za nevladine organizacije u Republici
Hrvatskoj. ICNL, Budimpeπta, 2001., str.6.
13
Ibid, str. 6.

10
IvanoviÊ, Mladen. Kako registrirati udrugu u Republici Hrvatskoj.
ICNL, Budimpeπta i B.a.B.e., Zagreb, 2002.
11
Ibid, str.9. 

BLOK.qxd  11/8/06  7:40 PM  Page 11



12

nu takvu odluku. VeÊina organizacija civilnog
druπtva ne bi se obratila Poreznoj upravi za
takvu odluku, nego pokuπavaju izbjeÊi plaÊanje
poreza na drugaËiji naËin: radije primaju svoje
komercijalne prihode u obliku donacija klijenata
(tvrtki ili pojedinaca) kako ne bi morale prikazi-
vati visoke prihode od komercijalnih aktivnosti u
svojim financijskim izvjeπÊima.

2. Porez na dohodak
Progresivna stopa poreza na osobni dohodak
primjenjuje se na sljedeÊi naËin: 
• po stopi od 15% od porezne osnovice do
visine dvostrukog iznosa osnovnoga osobnog
odbitka,
• po stopi od 25% na razliku porezne osnovice
izmeu dvostrukog i peterostrukog iznosa
osnovnoga osobnog odbitka,
• po stopi od 35% na razliku porezne osnovice
izmeu peterostrukog i 14-erostrukog iznosa
osnovnoga osobnog odbitka i
• po stopi od 45% na poreznu osnovicu iznad
14-erostrukog iznosa osnovnoga osobnog
odbitka.15

Taj porez na dohodak procjenjuje se za sve vrste
dohodaka po osnovi radnog odnosa koje su
stekli pojedinci. Meutim, ne plaÊaju ga nevla-
dine organizacije - ako zapoπljavaju zaposlenike
na puno radno vrijeme ili vanjske konzultante,
imaju obvezu odbiti iznos poreza na dohodak
od svih plaÊa i platiti samo neto iznos. Svaki je
poslodavac takoer duæan plaÊati doprinose
zaposlenicima: socijalno, zdravstveno i mirovin-
sko osiguranje. 

3.3.2. Porez na dodanu vrijednost16

U skladu sa Zakonom o porezu na dodanu vri-
jednost,17 udruga je obvezna prijaviti porez na
dodanu vrijednost ako godiπnja vrijednost
njezinih prodanih roba i usluga premaπuje
85.000 kuna. Financijske potpore, donacije i
Ëlanarine nisu osnova za obvezu plaÊanja PDV-a.

jenjuje Zakon o tvrtkama i nema poseban status,
veÊ se tretira kao bilo koja druga profitna orga-
nizacija.

3.3. Porezi na komercijalne aktivnosti

3.3.1. Porez na dobit
1. Porez na dobit za tvrtke 
Ako udruga osnuje profitnu tvrtku za bavljenje
komercijalnim aktivnostima, takve se aktivnosti
oporezuju po redovnoj stopi poreza za tvrtke od
20%. Osnova procjene poreza je dobit odreena
u skladu s raËunovodstvenim propisima kao raz-
lika izmeu prihoda i rashoda prije poreza, s
dodacima ili odbicima u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dobit.14

S druge strane, ako se komercijalna aktivnost
provodi unutar okvira neprofitne organizacije,
taj prihod se ne oporezuje. U skladu s Ëlankom
2. Zakona, nevladine organizacije i odreeni broj
drugih dræavnih institucija, politiËkih stranaka,
udruæenja, odbora, klubova i zaklada osloboeni
su plaÊanja poreza na dobit. Meutim, ako ta
porezna olakπica dovede do neopravdanih
træiπnih povlastica, Porezna uprava moæe odrediti
da ti entiteti moraju ispuniti obveze plaÊanja
poreza na dobit. U tom sluËaju, nevladina orga-
nizacija Êe se oporezivati po stopi od 20% na
dobit steËenu od komercijalne aktivnosti. Taj
postupak moæe pokrenuti Porezna uprava ili bilo
koji porezni obveznik ili interesna strana.
Meutim, u praksi nije jasno kako Porezna upra-
va tumaËi pojam "neopravdane povlastice na
træiπtu". Da bi se izbjegli nesporazumi, svaka
nevladina organizacija moæe zatraæiti od porezne
uprave sluæbeno tumaËenje tog pojma u svakom
specifiËnom sluËaju. Ako je porezna uprava
donijela odluku da je nevladina organizacija
duæna ispuniti obvezu plaÊanja poreza na dobit,
morat Êe platiti porez na sve svoje prihode,
ukljuËujuÊi i prihod od nekomercijalnih aktivnos-
ti. Do danas porezna uprava nije donijela nijed-

16
Udruge u poreznom sustavu Republike Hrvatske, IJF, kolovoz
2002., dostupno na
http://www.pu.mfin.hr/contentData/PDF%20Datoteke/Broπure/PR
OSPEKT_05.pdf 
17
Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN 47/95, 104/98,
105/99, 54/00 i 73/00, dostupno na www.nn.hr

14
Zakon o porezu na dobit, NN 177/04, dostupno na
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2004/3067.htm 
15
Zakon o osobnom dohotku, NN 177/04, dostupno na
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2004/3066.htm 
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Iznimka su Ëlanarine uz koje se naplaÊuje nakna-
da za odreenu uslugu korisnicima - u tom
sluËaju, moæe se primijeniti stopa PDV-a. Stopa
PDV-a, koja se naplaÊuje na gotovo svu robu i
usluge, iznosi 22%. Obveza prijave PDV-a
utvruje se na poËetku financijske godine za
prethodnu godinu u kojoj je prihod od komerci-
jalnih aktivnosti bio veÊi od dopuπtenog praga.
Ako su prihodi od komercijalnih aktivnosti
tijekom jedne financijske godine manji od
85.000 kuna, udruga svejedno moæe, ako æeli,
prijaviti porez na dodanu vrijednost. Takva odlu-
ka moæe biti razumna ako komercijalna
aktivnost po svojoj prirodi ukljuËuje kupovinu
znaËajne koliËine roba i usluga za koje je plaÊen
PDV. Prijava PDV-a omoguÊuje udruzi da
oduzme plaÊeni iznos od obveznog i dobije
povrat poreza. U tom sluËaju, udruga je obvezna
prijavljivati PDV sljedeÊih pet godina, bez obzira
na iznos prihoda od komercijalnih aktivnosti ost-
varen u tom razdoblju.

Ako je udruga prijavila PDV, moæe traæiti povrat
iznosa poreza plaÊenog za robu i usluge
koriπtene u komercijalnoj aktivnosti. Ako su roba
i usluge koriπtene i za aktivnosti vezane za misiju
i za komercijalne aktivnosti, udruga moæe traæiti
povrat samo dijela poreza, razmjerno uporabi
kupljenih dobara i usluga u komercijalnim
aktivnostima. Taj dio moæe se utvrditi na temelju
fiziËkih pokazatelja koriπtenja, ili, ako to nije
izvedivo, na temelju najprihvatljivijeg omjera s
obzirom na stvarnu uporabu za pojedinu nam-
jenu. Takva udruga obvezna je naplatiti PDV-a za
sva dobra i usluge koje pruæa svojim klijentima. 

Do travnja 2004. godine nevladine organizacije
koje su financirali strani donatori bile su
osloboene plaÊanja PDV-a na dobra i usluge
steËene tijekom provedbe takvih projekata. 

Meutim, taj je propis izmijenjen i od 8. svibnja
2004. udruge viπe nisu osloboene PDV-a.18

Ipak, osloboenje od PDV-a i dalje vrijedi za pro-
jekte financirane iz financijskih potpora
Europske komisije i Vlade SAD-a.19

3.3.3. Drugi porezi

Na organizacije civilnog druπtva i komercijalne
aktivnosti tih organizacija primjenjuje se neko-
liko drugih poreza - porez na potroπnju, porez
na promet nekretnina i porez na nasljedstva i
darove. Postoji i nekoliko dodatnih poreza, ovis-
no o vrsti komercijalnih aktivnosti koje provode
organizacije civilnog druπtva.

1. Porez na potroπnju
Porez na potroπnju je opÊinski porez na
potroπnju alkoholnih i bezalkoholnih piÊa u
ugostiteljskim objektima. Stopa poreza moæe
iznositi najviπe 3% od osnovice, koju Ëini neto
prodajna cijena piÊa koje se proda 
u ugostiteljskim objektima, a propisuje je
opÊinsko ili gradsko vijeÊe. 

2. Porez na promet nekretnina
Porez na promet nekretnina je zajedniËki porez
koji jedinici lokalne samouprave plaÊa stjecatelj
nekretnine. Porez se takoer primjenjuje u
sluËaju zamjene nekretnina. 
Meutim, porez se ne plaÊa na stjecanje novo-
izgraenih nekretnina, koje se oporezuju prema
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost.21

3. Porez na nasljedstva i darove
Porez na nasljedstva i darove je æupanijski porez
koji plaÊaju pravne i fiziËke osobe koje su nasli-
jedile odreenu imovinu ili je primile na dar.
Stopa poreza iznosi 5 % i plaÊa se na gotov
novac, novËane traæbine i vrijednosne papire te
na pokretnine ako im je pojedinaËna træiπna vri-
jednost veÊa od 50.000 kn na dan utvrivanja
porezne obveze.22 FiziËke i pravne osobe kojima
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruËne
(regionalne) samouprave daruje, odnosno daje

18
Pravilnik o izmjeni pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, 
NN 55/04, dostupno na
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2004/1247.htm 
19
http://zaklada.civilnodrustvo.hr/casopis/sadrzaj/broj_1/pitate_odgo
varamo/

20
http://www.pu.mfin.hr/porezi/v_poreza16.asp?id=b02d1
21
http://www.pu.mfin.hr/porezi/v_poreza25.asp?id=b02d1
22
http://www.pu.mfin.hr/porezi/v_poreza11.asp?id=b02d1
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bilancu, raËun prihoda i rashoda i biljeπke uz
financijske izvjeπtaje. Izvjeπtaji se podnose na
propisanim obrascima dostupnima u trgovinama
Narodnih novina ili ih sastavljaju raËunovod-
stvene tvrtke ili organizacije same, a prikupljaju
ih lokalni uredi Dræavnog ureda za reviziju.
Nadalje, organizacije civilnog druπtva su duæne
podnijeti tromjeseËni i godiπnji statistiËki izvjeπtaj
Financijskoj agenciji - Fini. Neprofitne organizaci-
je Ëija imovina i prihodi nisu veÊi od 5.000 DEM
(73.000 kuna) nisu duæne podnositi te
izvjeπtaje.28

Organizacije civilnog druπtva koje prijavljuju PDV
moraju podnositi zahtjev za povrat PDV-a
mjeseËno ili tromjeseËno ako njihovi godiπnji pri-
hodi nisu veÊi od 300.000 kuna. Zahtjev za
povrat PDV-a mora se podnijeti do kraja mjeseca
nakon isteka izvjeπtajnog razdoblja, a unutar tog
razdoblja moraju se podmiriti sva tekuÊa 
dugovanja. Osim toga, udruge moraju podnijeti
godiπnji obraËun PDV-a i obraËun poreza na
dobitak do kraja travnja tekuÊe financijske
godine.29

3.5. Razne izvjeπtajne obveze

Organizacije civilnog druπtva koje se bave
komercijalnim aktivnostima moraju voditi
dodatne evidencije, ovisno o vrsti i opsegu
komercijalnih aktivnosti, propisane relevantnim
zakonima: uz veÊ spomenute obvezne poslovne
knjige, to ukljuËuje nadzornu knjigu o tekuÊem i
kapitalnom poslovanju s inozemstvom u sluËaju
da organizacije primaju strana sredstva.
Organizacije civilnog druπtva sa stalno zaposle-
nim osobljem moraju voditi matiËnu evidenciju
zaposlenih, evidenciju o dohotku od
nesamostalnog rada i druge evidencije.30

pokretnine bez naknade radi odπtete ili iz drugih
razloga u svezi s Domovinskim ratom ne plaÊaju
porez. Nadalje, organizacije civilnog druπtva
osloboene su obveze plaÊanja poreza na
nasljedstva i darove  kada primaju darove
(donacije) za svrhe utvrene posebnim 
propisima.23

3.4. Prijava poreza

RaËunovodstvene obveze
RaËunovodstvo i procedure financijskog
izvjeπtavanja koje se primjenjuju na organizacije
civilnog druπtva definirane su Zakonom o
raËunovodstvu,24 Uredbom o raËunovodstvu
neprofitnih organizacija25 i Pravilnikom o 
knjigovodstvu i raËunskom planu neprofitnih
organizacija.26 Organizacije Ëiji prihodi i imovina
nisu bili veÊi od 5.000 DEM (op.a., iznos je tada
bio izraæen u njemaËkim markama; danas bi to
iznosilo oko 73.000 kuna) tijekom prethodne
financijske godine, nisu duæni ispuniti sve
raËunovodstvene i izvjeπtajne obveze. Takve
organizacije moraju voditi samo knjigu blagajne
i knjigu prihoda i rashoda. Organizacije Ëija
imovina i prihodi prelaze prag od 5.000 DEM
(73.000 kuna) zakonski su duæne voditi knjigo-
vodstvo po naËelima dvojnog knjigovodstva.
Poslovne knjige su dnevnik, glavna knjiga i
pomoÊne knjige kao πto su knjiga blagajne, knji-
ga inventara, knjiga materijala i knjiga ulaznih i
izlaznih raËuna. Ako organizacija prijavljuje PDV,
mora voditi knjigu ulaznih i izlaznih raËuna u
skladu s propisima o PDV-u. Ako je organizacija
obvezna plaÊati porez na dobit, mora voditi
knjige u skladu sa Zakonom o raËunovodstvu,
jednako kako se primjenjuje za profitne tvrtke.27

Izvjeπtajne obveze
Organizacija civilnog druπtva koja vodi knjige po
naËelima dvojnog knjigovodstva mora dvaput
godiπnje podnijeti sljedeÊe financijske izvjeπtaje:

23
Udruge u poreznom sustavu Republike Hrvatske, str.16.
24
Zakon o raËunovodstvu, NN 90/92, dostupno na
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1992/2331.htm. 
25
Uredba o raËunovodstvu neprofitnih organizacija, NN 112/93,
dostupno na  http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1993/2140.htm. 

26
Pravilnik o knjigovodstvu i raËunskom planu neprofitnih organi-
zacija, NN 20/94, dostupno na
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1994/0351.htm. 
27
Udruge u poreznom sustavu RH, str. 3-4, Zuber, str. 66-67.
28
Zuber, str.68.
29 
Udruge u poreznom sustavu RH, str. 7.
30
Zuber, str. 68.
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Popis zakona koji se odnose na organizacije
civilnog druπtva
Zakon o udrugama, NN 88/01
Zakon o ustanovama, NN 76/93 i 29/97
Zakon o zakladama i fondacijama, NN 36/95

Popis zakona koji se odnose na djelatnost i
komercijalne aktivnosti organizacija civilnog
druπtva31

OpÊi porezni zakon, NN 127/00
Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN
47/95, 104/98, 105/99, 54/00, 73/00
Zakon o porezu na dobit, NN 127/00
Zakon o porezu na dohodak, NN 127/00
Zakon o porezu na promet nekretnina, NN
69/97
Carinski zakon, NN 78/99, 73/00
Zakon o sportu, NN 111/97, 13/98, 127/00
Zakon o stopama doprinosa za zdravstveno osig-
uranje, NN 54/00
Zakon o radu, NN 38/95, 54/95, 65/95, 17/01,
82/01
Zakon o zapoπljavanju, NN 59/96
Zakon o platnom prometu u zemlji, NN 27/93,
97/00
Zakon o osnovama deviznog sustava, deviznog
poslovanja i prometu zlata, NN 91A/93, 32/01
Zakon o raËunovodstvu, NN 90/92
Zakon o dræavnoj reviziji, NN 70/93
Zakon o humanitarnoj pomoÊi, NN 83/92
Zakon o tehniËkoj kulturi, NN 76/93, 11/94
Zakon o financiranju jedinica lokalne
samouprave i uprave, NN 117/93, 117/01
Zakon o trgovaËkim druπtvima, NN 111/93,
34/99,  52/00, 118/03

3.6 StruËna znanja potrebna za voenje
komercijalnih aktivnosti

Sektor civilnog druπtva u Hrvatskoj znaËajno se
poveÊao tijekom posljednjih 15 godina i u smislu
broja aktivnih udruga i u smislu kvalitete usluga
koje pruæaju i aktivnosti koje provode. 

Taj razvoj pratila je rastuÊa potreba za pravnim,
raËunovodstvenim, upravljaËkim i financijskim
struËnim znanjima kljuËnima za odræivost organi-
zacija civilnog druπtva. Iako mali broj organizaci-
ja pruæa usluge jaËanja kapaciteta na tim
podruËjima (koje ili naplaÊuju ili pruæaju kao dio
svojih programskih aktivnosti), organizacije
civilnog druπtva i dalje nemaju dovoljan pristup
tim uslugama. Za udruge koje provode komerci-
jalne aktivnosti, problem su i nejasno tumaËenje
zakonskog okvira koji regulira njihovu komerci-
jalnu aktivnost i nedostatak prakse u aktivnosti-
ma samofinanciranja udruga.

Osim pravnih ili raËunovodstvenih tvrtki koje
naplaÊuju pruæanje tehniËke pomoÊi, tumaËenja
relevantnih pravnih, poreznih i drugih pitanja
mogu se zatraæiti i od nadleænih institucija.
Meutim, taj je postupak dugotrajan i ne jamËi
da Êe odgovor ponuditi zadovoljavajuÊa
objaπnjenja. 

Popis organizacija koje pruæaju pomoÊ i potporu
nevladinom sektoru:

CERANEO
Centar za razvoj neprofitnih 
organizacija
Nazorova 51
10000 Zagreb
Tel: 01/48 95 829
Tel/fax: 01/48 12 384
E-mail: ceraneo@zg.t-com.hr
Internet adresa: www.ceraneo.hr 

Ured za udruge Vlade RH
Ulica grada Vukovara 78
10000 Zagreb
Tel: 01/610-6500
Fax: 01/610-9972
E-mail: ured.za.udruge@zg.htnet.hr
Internet adresa: www.uzuvrh.hr

31
Preuzeto iz Zuber, str. 68-70.
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Institut za javne financije
KatanËiÊeva 5
10000 Zagreb
Tel: 01/4886 444, 4819 363 
Fax: 01/4819 365
E-mail: ured@ijf.hr
Internet adresa: www.ijf.hr

International Center for Non-profit 
Law/Meunarodni centar za neprofitno
pravo
Apaczai Csere Janos u. 17
1st Floor, Budapest 1052
Tel: 361-318-6923
Fax: 361-266.1479
E-mail: Judit@icnl.org.h
Internet adresa: www.icnl.org

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
druπtva
Adresa: Zagreb, 
Kuπlanova 27
Tel: 01/23 99 100
Fax: 01/23 99 111
E-mail: zaklada@civilnodrustvo.hr 
Internet adresa: http://zaklada.civilnodrustvo.hr/

Slap
Neumanova 2a, 
31000 Osijek
Tel: 031/213 556
Fax: 031/213 557
E-mail: slap@mail.inet.hr
Internet adresa: www.pomakonline.com

SMART
Blaæa PoliÊa 2/4
51000 Rijeka
Tel: 051/332-750
Fax: 051/320-792
E-mail: smart@smart.hr
Internet adresa: www.smart.hr  
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Kako smo objasnili u prethodnom poglavlju,
osnovni zakonski okvir koji se primjenjuje na
organizacije civilnog druπtva koje provode
komercijalne aktivnosti u Hrvatskoj razlikuje se
od okvira koji odreuje poslovanje profitnih orga-
nizacija po tome πto su organizacije civilnog
druπtva koje se bave komercijalnim aktivnostima
u skladu sa svojim statutom osloboene plaÊanja
poreza na dobit. Meutim, treba upozoriti da
organizacije civilnog druπtva ne moraju plaÊati
porez samo ako nadleæna porezna uprava ne
utvrdi da je takvo osloboenje od poreza
pomoglo organizaciji civilnog druπtva da stekne
"neopravdano povlaπten poloæaj na træiπtu". 
Do danas, porezna uprava ni u jednom sluËaju
nije utvrdila takav povlaπten poloæaj. Potrebno je
dodatno istraæiti razloge za to: je li moguÊe da
nije bilo prijava zbog skromne razine 
komercijalnih aktivnosti organizacija civilnog
druπtva ili porezna uprava jednostavno ne obraÊa
pozornost na tu vrstu aktivnosti. Znamo samo da
se dosad nisu prikupili i objavili nikakvi podaci o

TumaËenje i kritika hrvatskog
zakonskog i regulacijskog okvira

Poglavlje 4
Zakonski i regulacijski okvir za
samofinanciranje organizacija
civilnog druπtva u Hrvatskoj

komercijalnim aktivnostima organizacija civilnog
druπtva u Hrvatskoj. 

U Ëetvrtom poglavlju procijenit Êemo praktiËne
uËinke hrvatskih zakona o komercijalnim
aktivnostima organizacija civilnog druπtva,
raspravljati o prednostima i nedostacima zakon-
skog okvira i ponuditi preporuke za reformu sus-
tava koji bi potaknuo razvoj komercijalnih
aktivnosti udruga i poveÊao ulogu civilnog sekto-
ra u razvoju hrvatskog druπtva u cjelini.

4.1. Procjena hrvatskog zakonskog okvira za
komercijalne aktivnosti organizacija civilnog
druπtva

Zakonski okvir koji se temelji na pravednim
naËelima i koji se dosljedno i pravilno primjenjuje
kljuËan je za druπtvenu, politiËku i gospodarsku
stabilnost bilo koje zemlje. U tom smislu, potreb-
no je joπ mnogo raditi na hrvatskom zakono-
davstvu da bi se ostvarila vladavina prava, te
uËinkovitost i neovisnost sudstva. NeuËinkovitost
hrvatskog sudstva i dalje je glavna prepreka u
procesu pridruæivanja Europskoj Uniji. 
Na podruËju propisa i zakona koji se odnose na
organizacije civilnog druπtva koje provode
komercijalne aktivnosti, okvir je na prvi pogled
povoljan, ali nejasan. S jedne strane, zakon jasno
dopuπta organizacijama civilnog druπtva da se
pod odreenim uvjetima bave komercijalnim
aktivnostima oslobaajuÊi ih poreza na dobit.
Meutim, u praksi, prednosti su i dalje priliËno
neodreene jer se tumaËenje zakona ostavlja
nadleænim institucijama kao πto je porezna upra-
va, koje su priliËno neprijateljski raspoloæene
prema organizacijama civilnog druπtva. 
Analizirat Êemo hrvatski zakonski okvir prema
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pet mjerila koje koristi tipologija ICNL-a i koja su
opisana u drugom poglavlju.
Jednostavnost ili sloæenost administracije

BuduÊi da su komercijalne aktivnosti organizacija
civilnog druπtva osloboene poreza, dræavi je 
relativno jednostavno voditi administraciju za taj
sustav. Meutim, kad bi izgubile to osloboenje
od poreza zbog "neopravdano povlaπtenog
poloæaja na træiπtu", na njih bi se ponovno
poËela primjenjivati jedinstvena stopa poreza,
koja je najjednostavniji sustav. PraktiËnu
poteπkoÊu stvara nedostatak definicije kriterija
neopravdano povlaπtenog poloæaja na træiπtu.
Preciznije tumaËenje tog izraza omoguÊilo bi
zakonsku sigurnost i olakπalo ukljuËivanje 
organizacija civilnog druπtva u komercijalne
aktivnosti. Poπtivanje zabrane distribucije 
osigurava se sustavom financijskog izvjeπtavanja 
i povremenim revizijama nadleæne uprave.

UËinci na prikupljanje poreza
Organizacije civilnog druπtva osloboene su
poreza i nisu obvezne plaÊati bilo kakve poreze
na zaraene prihode. Taj model ne donosi dræavi
nikakve prihode, pa je najmanje povoljan za
dræavu. Kad bi se utvrdilo postojanje neoprav-
dano povlaπtenog poloæaja na træiπtu, poËela bi
se primjenjivati jedinstvena stopa poreza, koja bi
donijela dræavi najveÊe potencijalne prihode.
Meutim, u praksi, to donosi malo prihoda, jer
se dosad taj kriterij nikad nije primijenio, 
a razina komercijalnih aktivnosti koje provode 
organizacije civilnog druπtva je niska.  

UËinci na komercijalni sektor
Zbog osloboenja od poreza, organizacije
civilnog druπtva su de jure u povlaπtenom
poloæaju u odnosu na komercijalni sektor. To bi
moglo uzrokovati prituæbe profitnih organizacija
na nepravednu konkurenciju. Meutim, u praksi,
s obzirom na koliËinu i vrstu aktivnosti koje
provode organizacije civilnog druπtva, profitni
sektor nije imao razloga za negodovanje i nisu
zabiljeæene nikakve prituæbe. 

UËinci na razvoj neprofitnog sektora
Iako se uËinci takvog sustava na razvoj nepro-
fitnog sektora na prvi pogled Ëine pozitivnim, u
stvarnosti nisu bili znaËajni. Nije problem samo u

financijskom okviru, koji je barem u pogledu
oporezivanja i dalje povoljan za udruge, nego u
cjelokupnom okruæju u kojem organizacije
civilnog druπtva u Hrvatskoj djeluju. Vlada je i
dalje uglavnom nepovjerljiva prema civilnom sek-
toru, dok poslovni sektor joπ nije stekao
poπtovanje prema civilnom druπtvu 
i njegovoj ulozi u druπtvu. 

Problemi praktiËne provedbe
U praktiËnom smislu, provedba sustava je laka,
dok god ne postoji problem "neopravdano
povlaπtenog poloæaja na træiπtu". BuduÊi da nije
bilo takvih sluËajeva, nije poznato πto bi vlasti
odluËile kad bi doπlo do prijave i kakve bi to
posljedice imalo na praktiËnu provedbu sustava.

4.2. Rad sa sustavom

Iako zakonski okvir jasno dopuπta organizacijama
civilnog druπtva da se bave komercijalnim
aktivnostima, ta praksa nije jako Ëesta u
Hrvatskoj. Predstavnici udruga navode nekoliko
razloga za to, od nedostatka kapaciteta 
i inicijative u civilnom sektoru do nejasnog
tumaËenja zakonskog okvira od strane nadleænih
institucija. Organizacije civilnog druπtva zato okli-
jevaju u pokretanju komercijalnih aktivnosti zbog
straha od nepovoljnih poreznih mjera porezne
uprave ako se njihovo poslovanje proglasi
krπenjem propisa. 

Mnoge od njih zato su osmislile strategije koje
im omoguÊuju da prikupljaju zaradu koja se ne
klasificira automatski kao prihod. Zato u nekim
sluËajevima organizacije civilnog druπtva moæda
neÊe naplatiti prodaju proizvoda ili pruæanje
usluge, nego radije prihvaÊaju donacije koje se
ne biljeæe kao prihod. Nadalje, umjesto izdavanja
faktura za pruæene usluge, organizacije civilnog
druπtva mogu potpisati ugovore o suradnji s
potencijalnim partnerima.

Da bi izbjegle raËunovodstvene komplikacije i
moguÊe krπenje propisa, organizacije civilnog
druπtva mogu odluËiti osnovati odvojenu profitnu
organizaciju u svojem vlasniπtvu, koja provodi
aktivnosti prikupljanja vlastitih sredstava umjesto
nje. Bilo kakvi prihodi steËeni na taj naËin
usmjeruju se u udrugu u obliku donacije ili sl.
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Vaæno je imati na umu da se takva organizacija
zakonski tretira kao bilo koja druga poslovna
tvrtka i nema povlastice ili porezna osloboenja.
Nekoliko je organizacija u Hrvatskoj pokuπalo s
takvim rjeπenjem, meutim takvi su pothvati vrlo
rijetki.

4.3. Natjecanje s profitnim sektorom

Usprkos prividno povoljnom financijskom okviru
koji stavlja organizacije civilnog druπtva koje
provode komercijalne aktivnosti u povlaπten
poloæaj u odnosu na profitne organizacije, do
sada nisu zabiljeæene prituæbe profitnih tvrtki na
nepravednu konkurenciju. Glavni razlog za to je
vjerojatno Ëinjenica da je broj udruga koje se
bave samofinanciranjem relativno ograniËen, kao
i opseg i vrsta komercijalnih aktivnosti koje
provode. Nadleæne porezne institucije do sada
nisu zaprimile nijednu prituæbu o tome da je
neka organizacija civilnog druπtva stekla "neo-
pravdanu povlasticu na træiπtu".

4.4. Stajaliπta prema organizacijama
civilnog druπtva

Iako su oblici graanskog udruæivanja i angaæ-
mana postojali i prije 1990. godine, civilnog
druπtvo u Hrvatskoj poËelo se snaænije razvijati
nakon promjene reæima. Naæalost, taj se proces
vremenski poklopio s Domovinskim ratom, koji je
stvorio vrlo neprijateljsko okruæje za razvoj
civilnog sektora. BuduÊi da je neovisnost
Hrvatske i odcjepljenje od bivπe Jugoslavije pratio
snaæan dræavni nacionalizam, centralizacija i
korupcija, sva drugaËija stajaliπta vlasti su 
smatrale subverznim i protudræavnim. BuduÊi da
su glavni poticaj za razvoj civilnog druπtva pruæile
strane organizacije, uglavnom donatori koji su
poklanjali humanitarnu pomoÊ i financirali inicija-
tive za ljudska prava i protiv rata, organizacije
civilnog druπtva Ëesto su optuæivane da su agenti
meunarodnih interesa. Iako se okruæje znaËajno
promijenilo od 1990-ih, opÊe nepovjerenje prema
civilnom sektoru osjeÊa se i danas. Zato je poseb-
no vaæno da se udruge bave aktivnostima samo-
financiranja i druπtvenog poduzetniπtva na 

transparentan i etiËki prihvatljiv naËin i jasno
znaju kako te aktivnosti mogu pridonijeti njihovoj
misiji i ciljevima.

4.5. Reforma sustava

Do sada je ovaj vodiË dao pregled zakonskog
okvira koji regulira komercijalne aktivnosti orga-
nizacija civilnog druπtva u Hrvatskoj i analizu nje-
govih praktiËnih uËinaka. Sada Êemo iznijeti kri-
tiku postojeÊeg sustava i ponuditi preporuke za
poboljπanje trenutaËne situacije. Nadamo se da
Êe te ideje nadahnuti raspravu o propisima o
komercijalnim aktivnostima organizacija civilnog
druπtva s konaËnim ciljem promicanja tih
aktivnosti, jaËanja organizacija koje ih provode i
poveÊanja njihovih sposobnosti da pridonesu
hrvatskom druπtvu. Naglasit Êemo tri aspekta
sustava koji se mogu poboljπati kako bi se stvo-
rilo povoljnije okruæje za organizacije civilnog
druπtva i njihove komercijalne aktivnosti.

1. Ne postoji jasno tumaËenje kriterija neoprav-
dano povlaπtenog poloæaja na træiπtu. Kako smo
napomenuli u 3.3.1, udruge su osloboene
poreza na dobit koji se stjeËe kroz komercijalne
aktivnosti. Meutim, organizacije mogu izgubiti
taj status ako nadleæna porezna uprava utvrdi da
je zbog toga organizacija civilnog druπtva stekla
"neopravdano povlaπten poloæaj na træiπtu". 
U zakonima ne postoji tumaËenje tog kriterija i
do danas ga nadleæne vlasti nisu definirale. 
To omoguÊuje proizvoljnost odluka, jer se
tumaËenje ostavlja duænosnicima kojima
opÊenito nedostaje razumijevanje vaænosti i
uloge civilnog druπtva i djeluju u okruæju koje je 
i dalje neprijateljsko prema radu udruga.

2. Nedostaje povoljno okruæje za pokretanje
komercijalnih aktivnosti udruga. Iako zakon
dopuπta udrugama da provode komercijalne
aktivnosti, njihov opseg i vrsta nisu definirani.
Prema tome, u praksi, udrugama se moæe
uskratiti registracija ako u svojim statutima spo-
minju komercijalne aktivnosti. Nadalje, sloæena
birokracija dræavne uprave predstavlja dodatne
poteπkoÊe za udruge koje planiraju provoditi ili

32
Zato je posebno vaæno da se udruge bave aktivnostima samofinanciranja i druπtvenog poduzetniπtva na transparentan i etiËki prihvatljiv
naËin i jasno znaju kako te aktivnosti mogu pridonijeti njihovoj misiji i ciljevima.
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provode komercijalne aktivnosti. To znaËi da
zakonski i administrativni okviri ne pridonose
pokretanju komercijalnih aktivnosti, πto je pre-
sudno za odræivost sektora u Hrvatskoj.
3. Zakon ne prepoznaje status organizacija za
javno dobro, Ëija je neprofitna svrha namijenjena
promicanju javnog dobra. To je ozbiljan
nedostatak, jer razliËite vrste udruga s razliËitim
ciljevima imaju jednak status, πto negativno
utjeËe na udruge koje svojim radom promiËu
javno dobro.

Za tri opisana problema, nudimo sljedeÊe 
preporuke:

1. Pojasniti kriterije za dopuπtanje organizacijama
civilnog druπtva da se bave komercijalnim
aktivnostima, Ëime Êe se izbjeÊi nepotrebne
poteπkoÊe tijekom procesa registracije.

2. Pruæiti jasno i smisleno tumaËenje kriterija
neopravdano povlaπtenog poloæaja na træiπtu
unutar konteksta komercijalne aktivnosti organi-
zacija civilnog druπtva.

3. Razmisliti o uvoenju pojma organizacija za
promicanje javnog dobra u zakonima koji reguli-
raju civilno druπtvo, uz definiranje kriterija, prava
i obveza organizacija koje imaju takav status.
Sloæeniji zakonski okvir koji uzima u obzir
razliËite potrebe i specifiËnosti udruga snaænije bi
pridonio razvoju civilnog druπtva u Hrvatskoj.33

• Kako pokazuje iskustvo zemalja u kojima 
postoji pojam organizacije za javno dobro, takvi
zakoni obiËno imaju i pozitivan uËinak na komer-
cijalne aktivnosti koje provode organizacije

civilnog druπtva kroz olakπice koje udruge mogu
steÊi na razliËite lokalne poreze i carinske takse
na dobit od njihovih komercijalnih aktivnosti.
Organizacije za javno dobro Ëija komercijalna
aktivnost promiËe njihovu misiju mogu biti pot-
puno osloboene poreza na dobit. 

4. Provoditi ove preporuke u suradnji i dogovoru
s razliËitim organizacijama civilnog druπtva.

ZakljuËak
Kako smo pokazali u prethodnim poglavljima
ovog vodiËa, zakonski okvir u Hrvatskoj dopuπta
organizacijama civilnog druπtva da se bave
komercijalnim aktivnostima pod uvjetima koji su
nominalno povoljniji od propisa koji reguliraju
aktivnost profitnih tvrtki. Iako je u postojeÊem
sustavu komercijalna aktivnost organizacija
civilnog druπtva osloboena poreza, praksa
samofinanciranja nije raπirena meu hrvatskim
udrugama. Razlozi za to su nedostatak kapacite-
ta i poduzetniËkog usmjerenja udruga te
nedostaci sustava koji je osjetljiv na moguÊe
proizvoljne odluke porezne uprave i institucija za
registraciju. 

Stvaranje istinski povoljnog okruæja za organizaci-
je civilnog druπtva u Hrvatskoj ne bi imalo nega-
tivne uËinke na fiskalne prihode koje dræava
prikuplja od komercijalne aktivnosti organizacija
civilnog druπtva, ali bi dovelo do znaËajnih poti-
caja udrugama da pokrenu komercijalne
aktivnosti jer bi im dopustilo da promiËu svoje
misije na uËinkovitiji i odræiviji naËin. To bi imalo
snaæan uËinak na razvoj civilnog sektora u
Hrvatskoj.

33
Status organizacije za javno dobro predmet je stalne rasprave struËnjaka i predstavnika nevladinog sektora u Hrvatskoj. U prosincu 2005.,
u Zagrebu je odræana radionica u organizaciji ECNL-a i Nacionalne zaklade za razvoj civilnog druπtva, Ëiji je cilj bio usporediti postojeÊe
propise koji se odnose na organizacije javnog dobra u Hrvatskoj sa zakonskom praksama u drugim europskim zemljama. 
ZakljuËak analize bio bi da je potrebno osvojiti dosljedniju politiku o toj problematici. Najvaænija je preporuka bila uvoenje jedinstvenog
pojma organizacije za javno dobro i jasne definicije kriterija koje svaka pravna osoba mora zadovoljiti ako æeli steÊi taj status i pripadajuÊe
porezne olakπice. Na taj naËin promicanje javnog dobra ne bi bilo funkcija vrste ili podruËja djelovanja pravne osobe i sprijeËilo bi diskrim-
inaciju koja se na njima temalji.

BLOK.qxd  11/8/06  7:40 PM  Page 20



Nakladnik: AED, Ulica Kralja Dræislava 3/II, 10 000 Zagreb

Za nakladnika: Jennifer Stuart

Autori i urednici: Snjeæana BokuliÊ, Nicole Etchart i Eva Varga 

Prijevod: Tamara SliπkoviÊ 

Lektura: Darko ©eperiÊ

Dizajn: Domagoj Kreπo-LovriÊ 

Ovaj priruËnik 
„Zakonski i regulacijski okvir za samofinanciranje organizacija civilnog druπtva u Hrvatskoj” 

omoguÊila je velikoduπna potpora ameriËkih graana preko AmeriËke agencije za meunarodni razvoj
(USAID), pod uvjetima iz Sporazuma o suradnji USAID CA#160-A-00-01-00109-00, 
kroz projekt CroNGO, koji provodi Academy for Educational Development (AED).

Sadræaj ne odraæava nuæno stajaliπta AmeriËke agencije 
za meunarodni razvoj ili Vlade SAD-a. 

ISBN 953-7339-03-3

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i sveuËiliπna knjiænica - Zagreb

UDK 061.2.047(497.5)(094)

Zakonski i regulacijski okvir za samofinanciranje organizacija civilnog druπtva 
u Hrvatskoj / prijevod Tamara SliπkoviÊ. - Zagreb: Academy for Educational Development, 2006.

Izv. stv. nasl.: The legal and reglatory framework for CSO self-financing in Croatia. 

ISBN 953-7339-03-3

I. Nevladine organizacije -Financiranje - Hrvatska - PriruËnik 
II. Nevladine organizacije - Hrvatska - Pravna regulativa 

III. Neprofitne organizacije - Hrvatska - Pravna regulativa

301025098

BLOK.qxd  11/8/06  7:40 PM  Page 21




