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Capitulo 1

Preparacao do Cenario:
Finalidade e Metodologia

A expressao “organizacao da sociedade civil”
(OSC') engloba organizacdes ndo governamentais,
sem fins lucrativos que tenham a forma juridica de
Associacao ou de Fundacao. e também associacoes
e grupos comunitarios que ficam de fora do con-
trole dos setores governamentais € de negocios.
Considerando a limitada assisténcia filantrépica e
governamental, muitas OSC empreendem ativida-
des de autofinanciamento? para gerar receitas de
apoio a sua missao e seus programas.

O NESsT tem centenas de casos documentados
de OSC na América Latina e Europa Central que
se envolvem nesses tipos de atividades, e analisou
o impacto dessas estratégias no desempenho e

na sustentabilidade das organizacoes. Um fator
importante que emergiu dessa pesquisa € a
necessidade de um ambiente legal e regulamen-
tar claro e apoiador que incentive a adogao de
estratégias de autofinanciamento entre OSC. Esse
ambiente define se as OSC podem se envolver em
atividades de autofinanciamento e influencia a
maneira como elas fazem isso. A estrutura fiscal, o

1 No Brasil, essa definicao inclui as classificacdes juridicas de asso-
ciacoes e fundacoes.

2 NESsT usa a expressao “autofinanciamento” para se referir as
diversas estratégias usadas pelas organizacoes da sociedade civil
para gerar suas préprias receitas (venda de produtos, pagamentos
de servicos, uso de ativos tangiveis ou intangiveis, mensalidades
de socios, e lucros de investimentos). NESST usa a expressao
“empresa social” para se referir as atividades de autofinancia-
mento preparadas pela OSC para fortalecer significativamente a
sustentabilidade financeira e o impacto da missao da OSC.



nivel de burocracia, e a clareza das leis existentes
sao também fatores que tém relacao direta com
o desenvolvimento de atividades de autofinan-
ciamento. As OSC muitas vezes nao estao cientes
dessas regulamentacoes. Muitas organizacoes
acham que nao podem praticar atividades de
autofinanciamento ou atividades de negocios ge-
radoras de receitas; outras sentem que se fizerem
isso, sua reputacao ou relacionamento com os
doadores sera afetado desfavoravelmente. Mesmo
quando as OSC sao cientes da respectiva legisla-
¢do, muitas vezes nao entendem quais impostos
precisam pagar, quais formuldrios preencher, ou
quais procedimentos administrativos seguir.

A finalidade deste guia € esclarecer o ambiente ju-
ridico das OSC no Brasil e avaliar em que medida
esse ambiente fornece uma situacao que permita
que essas organizacoes adotem estratégias de
autofinanciamento.

1.1 O que é Autofinanciamento e por que
€ Importante?

O autofinanciamento ou as estratégias de autofi-
nanciamento é usado por OSC para gerar receitas
no apoio de suas missoes. O uso dessas estratégias
é a resposta para o atual modelo de financiamen-
to no qual as OSC disputam o limitado bolo que
existe de fontes de financiamento governamentais,
corporativos, de fundacoes, e de individuos, tanto
nacionais como internacionais. Essa realidade
torna muitas OSC amplamente dependentes de
financiamentos baseados em projetos de curto
prazo, e impede-as de concentrar sua aten¢ao no
desenvolvimento estratégico de longo-prazo. Por
meio do autofinanciamento, as OSC podem ser
capazes de aumentar sua independéncia e viabi-
lidade de longo-prazo pela geracao de alguns de
seus proprios recursos para complementar o apoio
de doadores publicos e privados.

O autofinanciamento nao leva necessariamente a
comercializacao das OSC. Antes, ele pode oferecer
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maior nivel de independéncia e sustentabilidade
para as organiza¢oes, sem comprometer a fina-
lidade ou os valores da missao delas. As receitas

do autofinanciamento podem ser alternativas de
apoio a trabalhos das OSC que muitas vezes sao
mais dificeis de financiar por meio das fontes de
financiamento tradicionais, como despesas opera-
cionais prioritarias, novos programas, atividades de
advogados, e outras.

O NESsT nao cré que o autofinanciamento deva
substituir totalmente fontes de financiamento
tradicionais, mas ao contrdrio defende que o
autofinanciamento pode representar um forte
complemento ao apoio governamental e filantro-
pico. Por meio do autofinanciamento, muitas OSC
nao estao apenas se fortalecendo financeiramente,
mas estao também se capacitando institucional-
mente para suas proprias habilidades de gerar
novas receitas e determinar o andamento de suas
obras com menos restricoes de doadores.

Além disso, quando administradas de maneira
social e ambientalmente responsavel, as atividades
empresariais das OSC podem ajudar a criar uma
“economia alternativa” mais consciente das ne-
cessidades das comunidades locais, dos pequenos
produtores, e de pessoas de baixa renda. Quando
compram produtos e servicos vendidos pelas OSC,
os consumidores estio a0 mesmo tempo promo-
vendo as missoes delas e contribuindo para um
mundo mais justo e sustentavel.

Os tipos de atividades de autofinanciamento in-
cluem o seguinte:

* Mensalidades de socios: receitas arrecadas por
meio de mensalidades de s6cios ou constituin-
tes em troca de algum tipo de produto, servico,
ou outro beneficio. Um exemplo disso seria
um boletim informativo ou uma revista para
socios, ou descontos em produtos ou servicos>.
Se o pagamento nao for feito em troca de pro-
dutos ou servicos, é considerado donativo.

3 No Brasil, o termo “mensalidade” refere-se a dois tipos de
transacao: (1) pagamento mensal como, por exemplo, a titulo
de cobranca para se frequentar uma academia de ginastica ou
receber os servicos de TV a cabo por assinatura; e (2) pagamento

mensal decorrente da participacdo de movimento ou organizacdo
social. Este Ultimo nao é contemplado pela legislacdo brasileira
como atividade profissional e, portanto, recebe tratamento distin-
to nas esferas juridica e fiscal.
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¢ Pagamentos de servicos: aproveitamento de
alguma habilidade ou especialidade existente
nas organizacoes pela contratacao de trabalhos
a serem pagos por clientes dos setores publicos
ou privados (por exemplo, a OSC fornece ser-
vicos de consultoria para negécios ou agéncias
governamentais locais).

* Vendas de produtos: venda, mais do que
cessao, de produtos de projetos (por exemplo,
livros ou outras publicacoes); revenda de pro-
dutos (por exemplo, de mercadorias doadas)
com margem de lucro; ou producao e venda
de produtos novos como camisetas ou canecas.

¢ Uso de ativos “tangiveis”: aluguel de iméveis,
espacos ou instalacoes, equipamentos e outros
ativos, quando nao em uso em atividades rela-
cionadas a missao.

¢ Uso de ativos “intangiveis”: geracao recei-
tas do licenciamento de patentes ou outras
propriedades intelectuais ou pelo endosso de
produtos com o nome ou a reputacao da OSC.

¢ Dividendos de investimentos: investimentos
passivos como contas de poupanca e fundos
mutuos, ou outras transacoes financeiras mais
ativas e sofisticadas (por exemplo, negociacoes
ativas no mercado de acoes ou compromisso
de conversao de débitos).

Como ja foi mencionado, OSC se envolvem
principalmente em atividades de autofinancia-
mento para fortalecer seus recursos financeiros
ou para promover sua finalidade social. Algumas
podem estar apenas interessadas na geracao de
lucros que possam ser usados no financiamento
de programas prioritarios da missao. Nesses casos,
a organizacao nao esta interessada em promover
sua missao social diretamente por meio do autofi-
nanciamento, mas de preferéncia indiretamente
pela aplicacao dos lucros auferidos por meio dessa
atividade para complementar sua missao social.
Exemplo disso € a organizacao de educacao de
saude que comeca com negocios de impressao e
usa as receitas para financiar projetos de pesquisa.
Essa atividade seria considerada nao relacionada a
missao.

Outras OSC, podem estar interessadas principal-
mente no uso da estratégia de autofinanciamento
para promover sua missao social. Por exemplo, a
OSC cuja missao social é oferecer treinamento em
carpintaria e colocacao de empregos para recu-
perar usudrios de drogas pode comecar a vender
os maveis que os estagiarios produzem de modo

a pagar os custos dos materiais e os salarios dos
estagidrios. Essa atividade seria considerada rela-
cionada a missao.

Esses dois exemplos nao sao mutuamente exclu-
dentes, como também nao sao as metas financeiras
e sociais que motivam as OSC no envolvimento
com as atividades de autofinanciamento. Muitas
vezes, as OSC visam alcancar metas financeiras e
sociais a0 mesmo tempo por meio do autofinan-
ciamento. A organizacao de saide pode ficar em
melhor posicao para divulgar as descobertas de
suas pesquisas pela publicacao de seus préprios
materiais, e a organizacao de treinamento de em-
pregos pode ser capaz de aplicar os saldos positivos
de suas vendas de moveis para financiar outros
programas da organiza¢ao ou suas despesas opera-
cionais prioritarias. Em cada um desses cenarios,
os objetivos das atividades de autofinanciamento
da OSC e o relacionamento entre essas atividades
€ a missao primaria da organizagao sao fundamen-
tais na determinacao do tratamento legal dessas
atividades, como este guia vai ilustrar.

1.2 Finalidade e conteudo deste guia

Na tentativa de diversificar a base de financiamen-
to, muitas OSC brasileiras iniciaram estratégias de
autofinanciamento. Para a maioria, porém, grande
parte do que fizeram foi com pouco conhecimento
especializado, capital, ou outras formas de apoio. A
pesquisa NESST sobre o uso do autofinanciamento
entre OSC na América Latina em geral e no Brasil
em particular, demonstra que muitas organizacoes
nao tém capacidades internas (competéncias,
recursos humanos, sistemas financeiros adequa-
dos, apoio de agentes, planos comerciais) ou apoio
externo (financiamento, apoio de consultorias,
ambiente legal e regulamentar favoravel) para se
envolverem em atividades de autofinanciamento.
Nao obstante, quando essas organiza¢oes tentam



adotar estratégias de autofinanciamento, muita
tensao recai sobre o pessoal e indiretamente sobre
seus outros programas € a missao subjacente.
Quando uma OSC decide adotar atividades de
autofinanciamento, é importante que o faca com
niveis adequados de assisténcia técnica e financeira
e dentro de um ambiente externo que torne essas
atividades possiveis.

As pressoes e demandas enfrentadas pelas OSC
envolvidas em atividades de autofinanciamento
no Brasil destacam a necessidade de entender o
ambiente juridico que as afeta. Nesse contexto, a
finalidade deste guia € tratar das seguintes areas:

1. Destacar as principais leis, regulamentagoes, e proce-
dimentos que orientam o uso de autofinanciamento por
OSC no Brasil. O Capitulo 3 explica o que dizem
as leis brasileiras, especificamente o Cédigo

Civil, e a legislacao fiscal, a respeito do uso do
autofinanciamento. Isso fornece uma analise dos
protocolos administrativos e das regulamentacoes
fiscais que se aplicam a OSC que se envolvem
nessas atividades comerciais. O capitulo também
oferece um panorama geral dessas leis e regu-
lamentacoes, de modo que as OSC brasileiras
tenham clara idéia de como elas se encaixam
dentro do sistema legal e as implicacoes fiscais
das atividades comerciais que elas operam para
autofinanciamento.

2. Avaliar as leis pertinentes que orientam atividades
de autofinanciamento de OSC no Brasil, estimar seus
praticos efeitos, e identificar areas onde as leis devem
ser melhoradas. O guia identifica os pontos fortes e
fracos das leis brasileiras — se elas ajudam ou atra-
palham o autofinanciamento, se permitem o uso
transparente do autofinanciamento, e se fomen-
tam o desenvolvimento do setor das OSC como
um todo. A legislacao é analisada dentro de uma
tipologia de tratamento fiscal que a torna ficil de
entender e avaliar.
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Essa tipologia foi inicialmente desenvolvida pelo
International Center for Notfor-Profit Law (ICNL)
para examinar o tratamento legal atividades comerciais
e economicas de OSC em paises da Europa Central e
Oriental*. Atualmente se tornou uma tipologia ampla-
mente aceita para o entendimento e a avaliacao dos
tratamentos fiscais dessas atividades. A tipologia ICNL
€ apresentada no Capitulo 2; a legislacao brasileira é
analisada no contexto dessa tipologia no Capitulo 3; e
0s critérios apresentados sao usados como base para as
avaliacoes e recomendacoes oferecidas no Capitulo 4.

1.3 Referéncias e Metodologia

Este guia faz parte dos esforcos do NESsT para fo-
mentar o autofinanciamento entre OSC na Europa
Central e na América Latina. Desde 1997, o NESsT
tem efetuado uma pesquisa aplicada sobre o
autofinanciamento de OSC de modo a identificar
desafios e necessidades comuns. Os objetivos da
pesquisa aplicada sao os seguintes:

¢ Avaliar o uso atual de atividades de auto-
financiamento entre OSC. O NESsT tem
desenvolvido avaliacoes nacionais de au-
tofinanciamento de OSC em 9 paises para
determinar as necessidades das OSC e para
preparar as ferramentas de apoio e de constru-
¢ao de capacidades para organizacoes sem fins
lucrativos em busca de implementar ou expan-
dir suas atividades de autofinanciamento.

e  Documentar obstaculos e historias de suces-
so de atividades de autofinanciamento entre
OSC. O NESsT realizou cerca de 60 estudos de
casos internacionais de atividades de autofi-
nanciamento OSC para compreender de seus
desenvolvimentos.

¢ Examinar o ambiente juridico para autofi-
nanciamento de OSC em 9 paises, inclusive o

4 ICNL é uma organizacao internacional cuja missao é facilitar e
apoiar o desenvolvimento da sociedade civil e a liberdade de
associacao em base global. ICNL, em cooperacao com outras or-
ganizagoes internacionais, nacionais, e locais, fornece assisténcia
técnica para a criacao e a melhoria de leis e sistemas regula-
mentares que permitam, incentivem, e regulamentem o setor
nao-governamental sem fins lucrativos em varios paises em todo

o mundo. ICNL mantém um centro de documentacao de leis,
regulamentacoes, materiais auto-regulamentares, e outros do-
cumentos relevantes; fornece treinamento e educacao; e realiza
pesquisas relevantes para fortalecer e melhorar as leis que afetam
o setor de OSC. Para maiores informacoes sobre ICNL, ver
www.icnl.org.
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ambiente fiscal e regulamentar em vigor em
nivel local e nacional que afeta essas atividades.

¢ Disseminar licoes da pesquisa — com a organi-
zacao de conferéncias, semindrios, e workshops
— para agentes de todos os setores no esforco
de desenvolver estratégias para auxiliar as OSC
no uso do autofinanciamento.

A metodologia de pesquisa deste guia foi desenvol-
vida pelo NESsT para avaliar o ambiente juridico
de atividades de autofinanciamento de OSC em
um determinado pais. Essa metodologia procura
ajudar responder as seguintes questoes € assuntos
prioritdrios:

1. O que as leis determinam. Qual o atual tratamento
legal das atividades de autofinanciamento de OSC,
inclusive legislacao atual, provisoes legais, historico
da lei, revisoes da lei, abordagem regulamentar,
contribuicoes fiscais, obrigacao de prestar infor-
macoes, outras leis ou regulamentacoes, processos
judiciais, e organizacoes ou advogados que forne-
cem pareceres ou assisténcia?

2. Como a lei ¢ entendida? As regulamentacoes das
atividades de autofinanciamento de OSC sao en-
tendidas pelas OSC?

3. Efeitos da lei. Qual o efeito das regulamentacoes
atuais de atividades de autofinanciamento sobre as
OSC?

4. Recomendagdes para a lei. Quais sao as mais im-
portantes recomendacoes para corrigir os atuais
problemas regulamentares?

Eduardo Szazi e Ricardo de Oliveira Campelo,
socios do escritorio de advocacia Szazi & Bechara
Advogados, realizaram o trabalho de pesquisa e
redacao sobre as questoes especificas de ambito
juridico no Brasil.

Eduardo Szazi atua como advogado no Brasil e é
associado-sénior do Szazi & Bechara Advogados,
escritorio de advocacia especializado em organiza-
coes sem fins lucrativos e responsabilidade social
empresarial. Desde 1997, é consultor juridico da
GIFE, associacao brasileira de organizacoes que

investem em projetos com finalidade publica, figu-
rando como Unico sécio emérito desde 2000.

Para realizar a pesquisa para a elaboracao deste
guia, Eduardo Szazi contou com sua vasta ex-
periéncia como professor de Direito das ONGs
em cursos de pés-graduacao nas duas maiores
instituicoes de ensino de administracao do Brasil
(Fundacao Getilio Vargas - FGV e Fundacao
Instituto de Administracao - FIA), além de ex-
tenso trabalho de pesquisa aplicado a diversas
publicacoes, dentre as quais um famoso estudo de
Direito das ONGs (Terceiro Setor: Regulacao no
Brasil) e uma série de livros com foco nos aspec-
tos mais relevantes da area (Terceiro Setor: Temas
Polémicos).

Eduardo Szazi estd envolvido na reforma da legis-
lacdo brasileira para o Terceiro Setor desde 1997,
destacando-se como integrante de uma pequena
equipe convocada pela Governo Brasileiro para o
estudo e a proposta de uma nova legislacao voltada
as organizacoes sem fins lucrativos. Além disso,
esta envolvido na elaboracao de propostas de
novos projetos de lei nos foros municipal, estadual
e federal, tendo atuado perante o Congresso em
inumeras audiéncias envolvendo questoes relacio-
nadas a ONGs e a sociedade civil.

O capitulo 4 apresenta dois estudos de caso a guisa
de ilustracao do sistema juridico descrito nos capi-
tulos 3 e 4, visando uma melhor compreensao do
trabalho executado junto as OSC nesta drea. Para
tal, as organizacoes selecionadas foram a Fundacao
Mata Atlantica e o Instituto Ayrton Senna.
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O Ambiente Legal e Regulamentar

para o Autofinanciamento de OSC  Capitulo 2
no Brasil

Uma Tipologia para Avaliacao
do Ambiente Regulamentar e
Legal

Este capitulo apresenta a tipologia para anali-

sar as regulamentacoes que orientam atividades
de autofinanciamento de OSC. A tipologia foi
desenvolvida pelo ICNL®. O NESsT expandiu e
modificou a tipologia para ficar mais aplicavel ao
sistema legal brasileiro. A secao a seguir apresen-
ta as quatro principais areas que sao vitais para o
entendimento da estrutura legal para autofinan-
ciamento de OSC antes da avaliacao especifica do
Brasil: 1) as caracteristicas legais das OSC; 2) a de-
finicao legal do autofinanciamento; 3) os critérios
que permitem o autofinanciamento; e 4) as ativida-
des de tributacao do autofinanciamento.

E importante observar que em seus textos, 0 [CNL
usa a expressao “organizacoes sem fins lucrativos”
(OSFLs) ou “ONGs” que se refere a um subgrupo
da classificacao mais ampla das “OSC,” a expres-
sao usada pelo NESsT. Este guia usa a expressao
“OSC,” exceto em partes que especificamente
utiliza a tipologia do ICNL, quando mantém a
terminologia original do ICNL. O amplo espectro
de organizacoes abrangidas pela expressao “OSC”
¢ consistente com a lei brasileira existente no
Codigo Civil com relacao a entidades legais sem

5 A tipologia global apresentada neste capitulo foi adaptada, em Budapeste, Hungria, em maio de 1996 (copyright ICNL, 1997)
com autorizagao, do estudo Regulamentacdo de Atividades e do Manual de Boas Praticas Relacionadas a Organizacoes Nao
Econdmicas das Organizacdes Sem Fins Lucrativos [“Regulating Governamentais [Handbook on Good Practices Relating to Non-
Economic Activities of Not-for-Profit Organizations”] que Governmental Organizations], Anexo I: Atividades Econdmicas
foi inicialmente preparado por ICNL para a Conferéncia e Tributacao [Economic Activities and Taxation] (copyright ICNL,

Regulamentacao da Sociedade Civil [“Regulating Civil Society”] 2000).
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fins lucrativos: associa¢oes e fundagoes. As expres-
soes normalmente mais usadas no Brasil para as
OSC sao Associacao e Fundacao, e portanto, este
guia considera principalmente o caso das OSC que
sao legalmente organizadas como tais.

2.1 Caracteristicas Legais das Organizacdes
Sem Fins Lucrativos (OSFLs)

As caracteristicas listadas abaixo destacam as prin-
cipais diferencas entre organizacoes lucrativas e
sem fins lucrativos, e portanto fornece o contexto
para o entendimento de como as organizacoes sem
fins lucrativos se envolvem em atividades de autofi-
nanciamento. A discussao que se desenvolve neste
capitulo e no resto do guia trata de um subgrupo
de todas as OSFLs: aquelas cujas finalidades filan-
tropicas pretendem promover o beneficio publico.
Nao existe definicao combinada do que constitui
o beneficio piblico, e é por isso que os Capitulos
3 e 4 em grande parte tratam dessa questao nos
termos da lei brasileira. Isso é importante para
reconhecer que algumas OSFLs, como associacoes
mutuas de colecionadores de selos ou jogadores
de xadrez, podem nao adotar metas de beneficio
publico. Essas organizacoes continuam sendo
consideradas OSFLs e geralmente as mesmas re-
gulamentacoes se aplicam a elas, mas este guia vai
tratar apenas daquelas OSFLs que adotam o beneficio
publico.

O ICNL, porém, faz essa distincao entre as OSFLs,
e sua tipologia conseqiientemente identifica duas

hipéteses legais basicas que distinguem OSFLs de

beneficio publico de entidades lucrativas:

1. Com restricao de nao-distribuicao. Embora
OSFLs nao estejam proibidas de gerar lucros, esses
lucros nao podem ser distribuidos para partes
privadas que possam estar em posicao de controla-
los para ganho pessoal, como fundadores, s6cios,
funcionarios, diretores, agentes, empregados, ou
qualquer parte interessada.

2. Com finalidade de beneficio publico. Por defini-
¢ao, esta classe de OSFLs é organizada e operada
principalmente para fornecer beneficio publico.
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Essas caracteristicas nao dependem de nenhuma
forma legal particular da OSFL. Portanto, esta
discussao trata de OSFLs de varias formas legais na
medida que elas fornecem beneficio publico e pre-
servam o principio de nao distribuicao (finalidade
sem fins lucrativos).

Organizag¢des sdo consideradas OSFLs
na medida que fornecem beneficio
publico e preservam o principio de nao
distribuicao.

Porém, como explica o Capitulo 3, o Codigo Civil
do Brasil, que regula entidades legais sem fins
lucrativos, considera os seguintes tipos legais:

a) A associacao civil € a tipologia mais usada pelas
OSFLs. E definida como a uniio de pessoas que
se organizem para fins nao econdémicos, sem que,
entre elas, se estabelecam direitos e obrigacoes
reciprocos (Art. 53 do Cédigo Civil).

b) A fundacao é um patriménio composto por
bens livres afetados (destinados) a uma causa de
fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia,
criada por iniciativa de particulares que, no ato
constitutivo, podem definir a forma como serd

administrado (Art. 62 Cédigo Civil).

2.2 Definicado Legal de Autofinanciamento

Existem muitas expressoes e definicoes, tanto
legais como nao-legais, atualmente em uso para
descrever atividades que geram receitas para OSC
(por ex., atividade comercial, atividade economi-
ca, empresa filantrépica, empresa social, negécio
com finalidade social, renda de trabalho, ativida-
de geradora de receita). O ICNL usa a expressao
“atividade econdémica” para se referir as atividades
de autofinanciamento. O ICNL define as ativida-
des econémicas como “atividades comerciais ou de
negocios administradas regularmente”, com exce-
cao daquelas que sdo tradicionalmente excluidas
(como vendas de ingressos para eventos culturais,
pagamentos de cursos em instituicoes educacio-
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nais, e pagamentos de pacientes em hospitais sem
fins lucrativos). O NESsT, por outro lado, usa a
expressao “autofinanciamento” para se referir a
atividades que geram receitas para OSC, inclusive
os seis tipos de atividades descritas no capitulo
anterior.

Este guia refere-se a expressao geral “atividades
comerciais” especificamente para o contexto
brasileiro nos Capitulos 3 e 4. No Brasil, essa
expressao (ou “atividades economicas”) € fre-
quentemente usada nas referéncias as atividades
diretamente relacionadas a finalidade social da
entidade, como instrumento para a sua sustenta-
bilidade. Igualmente, este guia usa as expressoes
autofinanciamento e atividades econémicas de
modo intercambidvel quando apresenta a tipolo-
gia ICNL.

2.3 Critérios para Permissdao do
Autofinanciamento

De acordo com o ICNL, “uma questao de limite

é a extensao na qual as OSFLs devem ser permi-
tidas a se envolverem em atividades econdmicas
ou comerciais sem perder seu status filantrépico”.
Nesta etapa da andlise, a questao nao € se essas
atividades devem ser isentas de impostos, mas sob
quais circunstancias elas devem ser permitidas sob
quaisquer condigoes.

Nesta etapa da andlise, a questao nao € se essas
atividades devem ser isentas de impostos, mas sob
quais circunstancias elas devem ser permitidas sob
quaisquer condicoes.

Em paises que permitem que OSC participem

de atividades comerciais, o NESsT considera que
excluir atividades comerciais de OSC nao é uma
boa pratica regulamentar, pois limita a sustentabi-
lidade do setor. Existem dois testes tipicos usados
por governos no mundo inteiro para determinar
se atividades economicas sao “lucrativas” ou “sem
fins lucrativos™

Uma Tipologia para Avaliacdo do
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1. Teste da finalidade principal. O teste da finali-
dade principal fornece um modelo legal para a
regulamentacao do autofinanciamento das OSFLs.
Ele nao proibe o uso de atividades de autofinan-
clamento, mas ao contrario enfatiza que as OSFLs
sao estabelecidas e operadas principalmente para
finalidades sem fins lucrativos e nao para ganhos
privados. Este critério implica que o autofinancia-
mento seria para finalidades relacionadas a missao
e nao seria a atividade principal da organizacao.
Exemplos comuns de testes da finalidade principal
encontrados em ambientes regulamentares de
muitos paises sao: quais atividades econémicas nao
sao a finalidade principal (i.e., a atividade princi-
pal) das OSFLs; quais atividades econoémicas sao
complementares (ou adicionais) para os progra-
mas das OSFLs; ou quais atividades econdmicas
sao relacionadas com objetivos institucionais.

2. Teste do destino das receitas. Ao contrario do
teste da finalidade principal, o teste do destino
das receitas, em sua forma pura, ignora a natureza
comercial ou econémica da atividade em questao
e se concentra exclusivamente as finalidades para
as quais os lucros da atividade sao usados. Sob

este teste, uma organizacao deve dedicar todas
suas receitas as suas finalidades nao-lucrativas de
modo a se qualificar como OSFL. Portanto, uma
organizacao que gasta 99% de seu tempo atras de
esforcos comerciais, gasta 1% de seu tempo empre-
endendo atividades de beneficio publico, e dedica
todos os seus lucros para as atividades beneficio
publico pode continuar a se qualificar como uma
OSFL. Um exemplo de teste do destino das recei-
tas € quando os lucros das atividades econémicas
sao usados para apoiar a finalidade da missao da
organizacao e nao distribuidos como lucros.

Sob ambos os testes, uma OSFL tem permissao
para se envolver em atividades econdmicas que
complementem a missao (finalidades sem fins
lucrativos) para a qual foi organizada. Deve ser
observado que os governos podem — e em alguns
casos fazem — usar uma combinacao de condicoes
sob o teste da finalidade principal e o teste do
destino das receitas para determinar e as ativida-
des econoémicas de uma OSFL sao permitidas. Por
exemplo, um governo pode autorizar apenas aque-
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las atividades comerciais que estejam relacionadas
com a missao de uma OSFL (teste da finalidade
principal) e exigir que as receitas delas sejam
usadas exclusivamente para atividades relacionadas
a missao (teste do destino das receitas). Mas que
Jjustificativa existe para os governos permitirem
que OSFLs administrem atividades de autofinan-
ciamento? Existem duas principais l6gicas de
politicas publicas para a permissao das OSFLs se
envolverem nessas atividades:

1. O autofinanciamento aplica recursos ndo piiblicos
para o bem publico. As receitas de atividades econo-
micas sao a fonte primaria de financiamentos para
as OSFLs (particularmente em paises emergentes
de economia de mercado, onde existe auséncia de
capitais privados e tradicao filantrépica) e permi-
tem que elas facam seus trabalhos de beneficio
publico com menos dependéncia de apoio gover-
namental e doacoes de caridade.

2. O autofinanciamento realiza objetivos para o bem
publico. Certas atividades comerciais e economi-
cas realizam diretamente finalidades de beneficio
publico. Por exemplo, embora a venda de um
livro sobre técnicas de ensino por uma organiza-
cao educacional seja uma atividade econdmica,
a distribuicao do livro serve diretamente para a
finalidade de beneficio piblico de promover a
educacao. Impedir as OSFLs de usar esses meios
econdmicos e comerciais para alcancar suas
metas pode prejudicar diretamente suas habili-
dades de servir para as finalidades de beneficio
publico.

Impedir as OSFLs de usar esses meios
econdmicos e comerciais para alcancar suas
metas pode prejudicar diretamente suas
habilidades de servir para as finalidades
de beneficio publico.
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2.4 Atividades de Tributacdo de
Autofinanciamento

Embora o tratamento legal de autofinanciamento
de OSC varie em nivel pratico de pais a pais, a
maioria procurou evitar cair em extremos (i.e., a
proibicao completa de atividades econdmicas ou,
inversamente, permissao de atividades econémi-
cas como a atividade principal da organizacao).
Porém, a questao importante é o tratamento fiscal
dessas atividades. Governos empregam tipicamente
quatro abordagens, simplesmente ou em combi-
nacao, para determinar o tratamento fiscal das
atividades de autofinanciamento de OSC:

1. Imposto composto. Uma politica de “imposto com-
posto” é aplicada as receitas de todas as atividades
econdmicas, nao importando a fonte ou destino
das receitas. Sob este abordagem, a organizacao
nao € limitada por nivel ou tipo de atividade, mas
é tributada em todas as receitas geradas por essas
atividades, nao importando como as receitas sao
usadas.

2. Imposto de renda no destino. Uma politica de “im-
posto de renda no destino” isenta as receitas das
atividades econdmicas que sao usadas para finali-
dades de beneficio publico. Sob esta abordagem,
a organizacdo nao ¢ limitada pelo nivel ou tipo de
atividade econoémica, mas € tributada sobre todas
as receitas que nao sao usadas para complementar
sua finalidade de beneficio publico.®

3. Imposto de renda na origem. Uma politica de “im-
posto de renda na origem” se concentra na fonte
das receitas, concedendo isencao fiscal apenas
quando as receitas sao geradas por atividades rela-
cionadas com as finalidades de beneficio publico
da organizacao. Sob esta abordagem, a organiza-
¢ao € tributada para todas as receitas geradas pela
atividade nao relacionada a missao, mesmo se as
receitas sao usadas para apoiar programas relacio-
nados a missao.

6 O imposto do destino da renda néo deve ser confundido com o
teste do destino da renda. O teste é usado para estabelecer se as
OSC podem administrar atividades econdmicas sem comprometer
seu status legal de atividades sem fins lucrativos na medida que

todas as receitas sao destinadas para a missao da organizacao. O
imposto do destino da renda, por outro lado, incide puramente
sobre o tratamento fiscal das organizacoes sem fins lucrativos.
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4. Imposto mecanico. Uma politica de “imposto meca-
nico” faz uma distin¢ao rigida baseada em critérios
“mecanicos” de modo a determinar a diferenca entre
atividades economicas que sao tributadas e aquelas
que nao sao; ou ela pode estabelecer um teto de isen-
cao (um nivel maximo de lucro). As receitas abaixo
dos niveis do teto sao isentas de tributacao e acima
elas sao tributaveis.

Governos empregam tipicamente quatro
abordagens, simplesmente ou em
combinacao, para determinar o tratamento
fiscal das atividades de autofinanciamento
de OSC.

Alguns governos criaram politicas fiscais hibridas que
sao baseadas em uma, duas ou mais dessas aborda-
gens. Por exemplo, € possivel permitir que receitas
liquidas de atividades econdmicas sejam isentas de
imposto abaixo de um limite especificado e aplicar
um teste de mecanica relacionada a missao para
determinar se as receitas liquidas acima do limite
devem ser tributadas.

O capitulo a seguir analisa o ambiente juridico no
Brasil e os critérios que se aplicam ao imposto de
“destino de rendas”. Esses critérios indicam que

de modo a se qualificarem como OSFLs, as OSC
precisam colocar todos os seus lucros em finalidades
sem fins lucrativos. Em termos de imposto de renda,
no caso das associacoes e fundacoes, as hipoteses

de desoneracao pela imunidade constitucional

ou por isencao siao bastante amplas, de forma que
dificilmente havera incidéncia do imposto, mesmo
sobre o lucro auferido com atividades comerciais.
Alegislacao tributdria nao prevé distincao entre as
origens ou fontes de renda no ambito das atividades
comerciais, mas, por outro lado, estabelece diretrizes
gerais de isencao fiscal tempordria para associacoes e
fundacoes cuja renda destinada ao autofinanciamen-
to seja aplicada a fins especificos e exclusivos dentro
do Pais.

O texto constitucional concede algumas imunidades,
ou seja, impede que os referidos entes tributantes
exercam sua competéncia para cobranca dos im-

postos em determinadas situacoes. Estao protegidos
por imunidade constitucional o “patrimoénio, renda
e servicos” das instituicoes de educacao e assisténcia
social, sem fins lucrativos. Também, existem as isen-
coes dos impostos, que sao desoneracoes concedidas
por iniciativa do préprio ente competente para a
cobranca, que pode crid-las e revogd-las de acordo
com suas convicgoes.

Nao existe consenso sobre qual dessas abordagens
fiscais € melhor, uma vez que cada uma vincula
certos beneficios e custos e define um objetivo de
politica publica diferente. O ICNL aplica cinco cri-
térios para esclarecer as implicagoes praticas de cada
abordagem.

1. Simplicidade ou complexidade de administracdo. O
imposto composto de todas as atividades econdmicas
¢ a abordagem mais simples de administrar. Uma
vez definidas as atividades economicas, as OSFLs sao
tratadas da mesma maneira como organizacoes lucra-
tivas. A regra de “destino de rendas” é ligeiramente
mais complexa de administrar. A dificuldade princi-
pal é estabelecer e impor critérios para aquilo que
constitui gasto de apoio as finalidades de beneficio
publico. Isso exigiria o monitoramento das OSFLs e
do uso dos financiamentos, e essa funcao de “policia-
mento” pode se mostrar administrativamente dificil.
Além do mais, essa abordagem cria maior potencial
de abuso por individuos inescrupulosos em busca de
usar as OSFLs como veiculos de evasao fiscal.

O teste “relacionado a missao” (imposto de renda na
origem) € mais complicado de aplicar pois € dificil
especificar a conexao necessdria entre a atividade
econdmica e a finalidade de beneficio publico.
Porém, este teste funciona melhor quando desenvol-
vido no tempo por meio da pratica administrativa.
Essa abordagem “relacionada a missao” é também a
mais provavel para manter as OSFLs concentradas
em atividades econdmicas que também fornecam
beneficios publicos.

2. Efeitos sobre a arrecadagdo de receitas. Assumindo que
as contribuicoes fiscais sob os varios tratamentos sao
iguais, o maior receita fiscal € gerada na abordagem
do imposto composto, pois esta submete maior

quantidade de atividades de autofinanciamento das
OSFLs a tributacao. Porém, empiricamente nao esta
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claro quanto imposto deixaria de fato de ser arreca-
dado, pois, todas as coisas sendo igual, o nivel das
atividades comerciais das OSFLs presumivelmente
sera menor sob esta regra do que sob as outras (pois
a tributacao representa um desestimulo para as OSC
iniciarem atividades comerciais).

Em sua forma mais pura, a regra de “renda no
destino” tem o menor potencial de produzir imposto
de renda pois todas as receitas, nao importando a
fonte, sao livres de tributacao se a mesma ¢é aplicada
por meio da finalidade de beneficio publico. Na
pratica, muitos paises impoem limites no montante
de receitas que € isento sob a regra de “renda no
destino”, limitando assim perdas em po-

tencial na base de receitas do es”

O teste “relacionado a missao”
também reduz potencialmente
o tamanho da base fiscal, mas
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implementacao dessa regra “relacionada a missao”
reside no estabelecimento de quais atividades econo-

micas promovem o beneficio publico e quais nao (ou

que nao promovem o bastante).

4. Efeitos no desenvolvimento do setor das OSFLs. A abor-
dagem de “imposto composto” reduz recursos para
o setor sem fins lucrativos, essencialmente transfe-
rindo dinheiro das OSFLs para o setor piiblico. E
geralmente aceito que as OSFLs dedicadas a finali-
dades de beneficio publico nao devam ser exigidas a
transferir a menor parcela de recursos para o estado
se elas nao sao elegiveis para subsidios do estado
(semelhante as empresas lucrativas). O imposto com-
posto de todas as receitas
das OSFLs de atividades
econdmicas elimina o
incentivo para se envol-

provavelmente menos que no
teste de “renda no destino”,
pois apenas fornece beneficios
fiscais para atividades relacio-
nadas a missao. Porém, tem
beneficio adicional de canali-
zar as atividades econoémicas
das OSFLs para areas especi-
ficas que produzem beneficio
publico.

=

3. Efeitos no setor comercial. A abor-

dagem do “imposto composto”

para receitas de atividades econdmicas das OSFLs é
mais favoravel para o setor comercial, pois nao existe
possibilidade de “injustica” ou concorréncia desleal
(i.e., as OSFLs nao recebem tratamento fiscal prefe-
rencial em comparaciao com entidades lucrativas).
A regra da “renda no destino” nao faz nada para
impedir reclamacoes de concorréncia injusta, pois a
natureza do uso das receitas pode dar vantagens fis-
cais para as OSFLs que seus concorrentes lucrativos
nao compartilham. Porém, o limite desse beneficio
reduz a vantagem comparativa das OSFLs. O teste
“relacionado a missao” minimiza a concorréncia
injusta ao incentivar as OSFLs a se concentrarem
atividades que produzam beneficio publico e ao
aplicar o tratamento fiscal padrao usado para em-
presas lucrativas quando as atividades das OSFLs sao
realizadas puramente para lucro. A dificuldade na

— verem na geracao de
R receitas, em atividades
IHPOSTOS eana CSﬂS:P'J - de beneficio publico e é
RTJ' A por A‘fz . o mais desfavoravel pa'ra
< ROTAS %G, o setor sem fins lucrati-
pOTAA = 7 vos. Os patrocinadores

das OSFLs reclamam
que esses impostos
devem ser taxas meno-
res, mais preferenciais do
que os impostos para as
empresas lucrativas.

A regra da “renda no destino”
fornece o maior potencial de receita para as OSFLs,
pois virtualmente qualquer receita pode se tornar
isenta de impostos se canalizada para atividades de
beneficio publico. O teste “relacionado a missao” é
menos favoravel para as OSFLs porque as atividades
que sao empreendidas puramente para obter receitas
nao gozam de fiscal isencao. Porém, o teste “relacio-
nado a missao” continua a fornecer beneficios fiscais
significativos para as OSFLs, particularmente quando
elas se concentram em atividades associadas com
finalidades de beneficio publico. Além do mais, essa
abordagem canaliza as atividades economicas das
OSFLs para direcoes socialmente mais benéficas que
o teste de “renda no destino”, que incentiva as OSFLs
a se envolverem em atividades econémicas que pode
arrecadar maior retorno financeiro em potencial
mas nao necessariamente o maior retorno social.
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O Ambiente Legal e
Regulamentar Brasileiro

Este capitulo apresentara os aspectos legais relati-
vos as atividades comerciais das OSC. Como regra
geral, nao ha legislacao especifica para a atividade
comercial de entidades sem fins lucrativos, que
devem seguir, na maioria das vezes, os regimes de
autorizacao, registro e controle determinados
para empresas. Por conta disso, no Brasil, é
possivel as OSC exercerem atividades de
auto-financiamento, como descrito na
Secao 3.2 desta guia. Quanto ao regime
tributario, verificam-se diferenciacoes no
recolhimento de impostos pela atividade
comercial de entidades sem fins lucrati-
vos, que pode deixar de existir por conta
de imunidades ou isencoes. Portanto, é pre-

ciso analisar, caso a caso, todas as implicacoes
decorrentes da adogao, por entidades sem fins
lucrativos, da pratica de atividades comerciais.

3.1 Normas gerais aplicaveis as OSC

No Brasil, o termo “OSC — Organizacao da
Sociedade Civil” € tecnicamente correto, embora
sua aplicacdo seja quase inexistente. E mais
frequiente a adocao de expressoes como “ONG —
Organizacao Nao Governamental” para aquelas
entidades dedicadas de forma mais aguerrida a
formulacao de politicas publicas ou defesa de
direitos; “Filantrépica”, para aquelas que prestam
servigos gratuitos de educacgao, saude e assistén-



16

cia social; e “Institutos”, para aquelas dedicadas

a apoio financeiro para projetos sociais de ter-
ceiros; sem contar as indicacoes como “OSCIP

— Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse
Publico” para aquelas que tenham o titulo previs-
to na Lei 9.790, de 23/3/1999 (consultar Secao
3.2.1); ou mesmo a adocao de denominacao
correspondente a sua forma juridica: Associacao
ou Fundacao. Enfim, no Brasil é possivel adotar
qualquer uma das nomenclaturas para referén-
cia as entidades sem fins lucrativos dedicadas a
consecucao de uma finalidade de cunho social. De
toda forma, para facilitar a leitura desse guia, nos
referiremos conjuntamente a todas como “OSC”,
pois todas elas tém, em comum, o fato de serem
sem fins lucrativos.

No que diz com este conceito - entidade “sem

fins lucrativos” - existe expressa disposicio legal,”
definindo-as como aquelas que ndo apresentem
superdvit em suas contas, ou, quando apresentem,
destinem-no integralmente para a consecucao de
seus objetivos sociais, sendo-lhes vedada a distribui-
¢ao, a qualquer titulo, de parcela de suas rendas
ou patrimonio.

A principal lei brasileira com dispositivos aplica-
veis as OSC é o Codigo Civil,® que define, entre
outras coisas, as formas de constituicao de pes-
soas juridicas privadas no Brasil. Basicamente, o
funcionamento das OSC fica condicionado: a) ao
registro do seu estatuto social perante o Cartério
de Registro de Pessoas Juridicas da respectiva loca-
lidade; b) a inscricao, na Receita Federal, perante
o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
c) a expedicao de alvara de funcionamento pelo
municipio; e d) a inscricao no cadastro de contri-
buintes do municipio ou do estado, a depender de
a atividade ser de servico ou de comércio.

Para as OSC, duas formas sao possiveis: Fundacao
E Associacao de fins nao econoémicos.
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3.1.1 Fundacao

A fundacao é um patriménio composto por bens
livres afetados (destinados) a uma causa de fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia,
criada por iniciativa de particulares que, no ato
constitutivo, podem definir a forma como serd
administrado.”

A principal caracteristica desta modalidade de
OSC ¢é que ela compoe-se de um patrimonio
vinculado a uma causa. Esse patrimo6nio pode

ser composto nao apenas por dinheiro, mas por
qualquer outro tipo de bens, tais como imoveis,
agoes, objetos, obras de arte, direitos autorais ou
direitos de imagem, desde que nao estejam so-
frendo qualquer disputa ou restricao e que sejam
transferidos sem lesao a direitos hereditarios. Uma
vez destinados a fundacao, nunca mais voltarao

ao seu doador (o instituidor), pois ficaram afeta-
dos a causa escolhida, que, assim, passa a ser sua
“dona”. Este patrimoénio pode ser destinado a uma
fundacao por disposicao em testamento, ou por
manifestacao de vontade em vida, por individuos
ou empresas.

Outra caracteristica importante € a auséncia de
membros, o que, como veremos adiante, torna as
fundacoes distintas das associacoes. Dessa forma, é
incorreta a previsio de membros em estatutos de
fundacoes.

Regra geral, as fundacoes sao administradas por
conselhos — comumente chamados “Conselhos
Curadores” — escolhidos pelo instituidor ou, na au-
séncia deste, pelos proprios membros do conselho,
que assim, zelam pela sua prépria renovacao. Este
conselho tem como atribuicao fixar as diretrizes de
atuacao da fundac¢ao e acompanhar a sua gestao
financeira e operacional, conduzida por uma
diretoria voluntdria eleita pelo conselho ou, direta-
mente, por uma equipe remunerado liderada por
um profissional também remunerado, comumente
denominado “diretor-executivo” ou “presidente-
executivo”. Variacoes nas atribuicoes poderao

7 Art. 12, § 3°, da Lei 9.532, de 10/12/1997.
8 Lei 10.406, de 10/01/ 2002.
9 Art. 62 Cédigo Civil.
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existir em funcao da complexidade da operacao e
dimensao da fundacao.

A constituicao de uma fundacao ¢ feita sempre
pela manifestacdao inequivoca de vontade do
fundador, o que podera dar-se por via de escritura
publica ou de testamento. Este mesmo documen-
to deve indicar de maneira clara e especificada o
proposito a que a entidade se dedicara. No caso
de criacao por escritura publica, os fundadores de-
verao apresentar um estatuto social ao Ministério
Publico, que podera aprova-lo, indicar alteracoes
ou nega-lo.!? Apés a aprovacio do estatuto é que
sera lavrada a escritura definitiva de criacao da fun-
dacao. Em seguida, o documento deve ser levado
para registro no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas da comarca da localidade, ato que repre-
sentara a aquisicao da personalidade juridica pelo
patrimonio destinado a fundacao.

Uma vez constituida, uma fundacao podera
vender, de forma regular, servicos ou mercadorias,
desde que essa atividade comercial nao represente
um desvio da finalidade para o qual foi instituida.

Para assegurar que as funda¢oes mantenham-se
fiéis aos seus fins, a gestao das fundacoes € su-
pervisionada pelo Ministério Publico, que recebe
relatorios anuais de prestacao de contas de acordo
com modelos padronizados (Sistema de Cadastro
e Prestacao de Contas, SICAP, disponivel em www.
fundata.org.br) e deve, antecipadamente, ser
consultado sobre quaisquer opera¢oes patrimo-
niais relevantes, tais como venda de bens imoveis
e contratacao de empréstimos. Em razao desta
competéncia atribuida pela lei, qualquer alteracao
que se pretenda realizar no estatuto social da fun-
dacao deve ser autorizada pelo Ministério Pablico,
ap6s deliberacao de 2/3 dos administradores da
fundacao.!!

3.1.2 Associacao

A associagao € definida como a uniao de pessoas
que se organizem para fins nao econdmicos, sem
que, entre elas, se estabelecam direitos e obriga-
coes reciprocos.!?

Constitui-se, assim, pela unidao de pessoas (fisicas
e/ou juridicas) vinculadas por interesses conver-
gentes. Estes membros podem aportar recursos e
participar da administracao da associacao. Difere-
se de uma sociedade empresarial pela auséncia
de finalidade lucrativa, ou seja, pela vedacao a
distribuicao de lucro aos seus associados.

Para se formar uma associacao, basta que se tenha
a reuniao de pelo menos dois individuos maiores
de 18 anos e/ou duas pessoas juridicas, com ou
sem fins lucrativos, com o interesse de se associar
visando uma atividade licita e nao lucrativa. A en-
tidade devera ter um estatuto social descrevendo
suas finalidades e caracteristicas, documento que
serd registrado no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas da comarca da sede da entidade.

A administracao da associacao sera realizada con-
forme previsto livremente em seu estatuto social,
que estabelecerd os cargos de direcao e as suas
respectivas competéncias, assim como o quérum
exigido para a tomada de decisoes. Contudo,
apenas a assembléia geral pode destituir os admi-
nistradores da associacdo ou promover alteracoes
em seu estatuto. O quérum para a aprovacao
destas matérias observara o previsto no estatuto da
entidade.!®

A praxe brasileira distingue as associagoes em dois
grupos: Aquelas de cunho social, destinadas ao be-
neficio de pessoas fora de seus quadros associativos,
e aquelas de cunho associativo, voltadas aos seus
préprios membros. As primeiras, juntam-se as ja
referidas “ONGs”, “filantrépicas” e “institutos” e, a0
segundo grupo, reinem-se os clubes recreativos, as

10 Arts. 65 e 66 do Cédigo Civil.
11 Art. 67, Cédigo Civil.

12 Art. 53 do Codigo Civil.

13 Art. 59 do Caédigo Civil.

17
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associacoes profissionais e de hobbies, por exemplo.
Este segundo tipo de entidade, via de regra, nao é
favorecido com incentivos fiscais. Neste guia, a ana-
lise tem foco nas organizacoes de cunho social.

3.1.3 Titulacoes

Como veremos adiante, por vezes o regime fiscal

é condicionado a pré-existéncia de um reconheci-
mento governamental. Assim, é importante, para
compreensao futura, fazer referéncia aos titulos
concedidos por 6rgaos publicos brasileiros para as
instituicoes que atenderem a determinados requisi-
tos. Sao eles:

¢ Utilidade Publica Federal: titulo concedido
pelo Ministério da Justica a fundacoes ou
associacoes que sirvam desinteressadamente
a coletividade. Garante a entidade portadora
alguns beneficios, como receber doacoes cujos
valores propiciam ao doador a possibilidade de
deducio de impostos por ele suportados.'*

* Registro no CNAS — Conselho Nacional de
Assisténcia Social: disponivel para fundacoes
ou associacoes de assisténcia social que ob-
servem um elenco de requisitos. Permite a
instituicao a possibilidade de firmar convénios
ou receber subvencoes com recursos publi-

os!%. Com a atualizacdo na Lei n® 12.10, o
registro nao é mais requisito para que se obte-
nha o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, no entanto continua sendo
exigido para alguns registros e por alguns
6rgaos para comprovacao de atuacao no
campo da assisténcia social.

¢ (Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social: concedido para fundacgoes
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ou associacoes beneficentes de assisténcia
social que preencham uma série de requisitos16
previstos na Lei n® 12.101. O pedido ¢ julga-
do e, se aprovado, concedido pelo Ministério
do Desenvolvimento Social, da Saude ou da
Educacao, conforme a atividade preponde-
rante da entidade interessada.. Caso deferido,
assegura a portadora a isencao do pagamento
de contribuices sociais.!”

®  Qualificacio como OSCIP — Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico: deferida
pelo Ministério da Justica para as fundacoes ou
associacoes que se dediquem a algumas ativida-
des previstas. Garante a instituicao vantagens
como a possibilidade de remunerar seus diri-
gentes estatutarios (membros do Conselho)
sem perder a imunidade ou isencao do impos-
to de renda e contribuicao social sobre o lucro
(A OSCIP € a unica qualificacao que permite a
remuneracao de dirigentes com manutencao
de isencoes fiscais).!8

3.1.3.1 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Puiblico (OSCIP)

Criada a partir de 1999, esta modalidade de enti-
dade sem fins lucrativos tem sido bastante adotada
nos ultimos anos. Para obter esta qualificacao, uma
associacao ou fundacao deve apresentar pedido ao
Ministério da Justica demonstrando o atendimento
de vdrias exigéncias. Dentre estas exigéncias, vale
citar: (i) execucao de uma das atividades previstas,
que inclui uma gama de atividades que representa
a maior parte do trabalho das OSC, como assistén-
cia social, educacao, promocao da cultura, saude,
meio ambiente, desenvolvimento econémico,
etc.;! (ii) previsoes estatutarias obrigatérias, como

14 Lei 91, de 28/08/1935.

15 Resolucao 31, de 24/02/1999.

16 Os requisitos para a obtencdo do CEBAS podem ser consultados
no link: http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12101 .htm.

17 Decreto n°® 2.536, de 06/04/1998.

18 Lei n°9.790, de 23/03/1999.

19 Lei n®9.790/1999 Art. 3°. “promogdo da assisténcia social; pro-
mocao da cultura, defesa e conservacao do patrimonio histérico e
artistico; promocao gratuita da educacao, observando-se a forma
complementar de participacao das organizacdes de que trata
esta Lei; promocéo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participacao das organizacdes de que trata

esta Lei; promocao da seguranca alimentar e nutricional; defesa,
preservacao e conservacdo do meio ambiente e promogao do de-
senvolvimento sustentavel; promocao do voluntariado; promocao
do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
experimentacao, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produti-
vos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e
crédito; promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulga-
cao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos.”
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a necessidade de um artigo dispondo que em caso
de extin¢ao, o patrimoénio sera destinado a outra
entidade qualificada como OSCIP; (iii) eleicao de
pelo menos duas pessoas para o 6rgao executivo
da entidade (diretoria ou equivalente), e de outras
trés pessoas para o 6rgao de controle interno (con-
selho fiscal).

Ap6s o deferimento do pedido, a instituicao devera
se inscrever no CNEs- Cadastro Nacional das
Entidades Qualificadas pelo Ministério da Justica

e apresentar um relatério anual de atividades, até
28 de fevereiro de cada ano, como condicao para
manter a dedutibilidade fiscal das doacoes recebi-
das das empresas mantenedoras de seus programas.

Além da possibilidade de remunerar dirigentes
estatutdrios (membros do Conselho) sem perder
sua imunidade ou isencao, a OSCIP possui outras
vantagens consideraveis. Uma delas é a possibili-
dade de receber doacoes diretas com beneficios
fiscais para o doador. O incentivo é valido para
empresas optantes pelo lucro real, que podem de-
duzir integralmente o valor doado como despesa
operacional, até o limite de 2% do lucro bruto.

Outra vantagem da entidade qualificada como
OSCIP ¢ a possibilidade de firmar convénios com
a administracao publica, em nivel federal, estadual
ou municipal, para executar programas de interes-
se publico com recursos governamentais.?’ Além
disso, podem se candidatar para receber doacoes
de bens apreendidos pela Receita Federal. Estes
bens podem ser utilizados pela prépria entidade
ou revendidos em bazares para arrecadar fundos.?!

3.2 Tributacdo e desoneracdes

Antes de iniciar o exame direto das OSC com ativi-
dades comerciais e os tributos incidentes, € preciso
tracar um panorama geral sobre a tributacao no
pais e as espécies de desoneracoes fiscais que bene-
ficiam as entidades.

O sistema tributdrio brasileiro é definido na
Constituicao Federal, que estabelece todas as
espécies de tributos, bem como o ente competente
para a cobranca. A grande complexidade da tri-
butacao no pais reside justamente no fato de cada
ente possuir competéncia para a cobranca de de-
terminados tributos, estabelecendo suas proprias
regras. Os tributos sao subdivididos em impostos,
taxas e contribuicoes.

No caso dos impostos, a titularidade é da Uniao
Federal para a cobranca do Imposto de Renda
(IR), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de
Importacao (II) e Imposto de Exportacao (IE). Ja
os Estados receberam a competéncia para cobrar

o Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos de Transporte e Comunicacao (ICMS),

o Imposto sobre Transmissoes Causa Mortis

e Doacoes (ITCMD), e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Por
fim, os Municipios foram designados como sujeito
ativo para o Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o
Imposto Sobre Transmissao de Bens Iméveis inter-
vivos (ITBI).

O texto constitucional concede algumas imuni-
dades, ou seja, impede que os referidos entes
tributantes exercam sua competéncia para co-
branca dos impostos em determinadas situacoes.
Estao protegidos por imunidade constitucional o
“patrimonio, renda e servicos” das “instituicoes de
educacao e assisténcia social, sem fins lucrativos
que atendam os requisitos da lei.”?? Imunidade,
portanto, é um direto constitucional.

Ha, também, as isencoes dos impostos. Essas sao
desoneracoes concedidas por iniciativa do préprio
ente competente para a cobranca, que pode cria-
las e revoga-las de acordo com suas convicgoes.
Neste sentido, a Uniao Federal pode, por exem-
plo, estabelecer casos de isencoes de IR, os Estados
podem elencar fatos isentos do ICMS, e assim por
diante. Isencao, portanto, é um favor legal.

20 Art. 116 da Lei n° 8.666/1993.
21 Portaria n° 256/2002.
22 Art. 150, VI, “a”, da Constituicdo.

19
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Assim, uma OSC pode exigir, nos tribunais, a
defesa de seu direito, mas tera que se submeter
as condi¢oes impostas pelo favor que, inclusive,
podera deixar de receber. Por exemplo, o Estado
de Sao Paulo concedeu isencao do ITCMD para
entidades dedicadas a promocao da cultura;
todavia, este beneficio fica condicionado ao
reconhecimento prévio desta condicao de “enti-
dade cultural” pela Secretaria da Cultura e pela
Secretaria da Fazenda. Sem este procedimento
preliminar, a OSC estard obrigada ao pagamento
do imposto.??

As taxas tétm como hipoétese de incidéncia uma
acao estatal diretamente referida ao contribuin-
te.?* Estao relacionadas a prestacao de servico
publico ou ao exercicio do poder de policia, que
beneficia o préprio contribuinte, e a sua cobran-
¢a aparece como uma contraprestacao. Apesar
de juridicamente denominadas de taxas, podem
receber outras denominacoes inclusive precos
publicos. As OSC nao gozam de imunidade ao
pagamento de taxas, mas podem ser beneficiadas
por isencoes. Um exemplo € a isencdo da Taxa de
Limpeza Publica concedida pelo Distrito Federal
para entidades de assisténcia social sem fins lu-
crativos, desde que declaradas como de utilidade
publica.?®

No caso das contribuicdes sociais, temos quatro
espécies, todas administradas pela Uniao Federal:
Contribuicao Previdenciaria, também conhecida
como “cota patronal” (incidente sobre a folha

de saldrios, a aliquota de 20%); a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL, aliquota de
9% sobre o lucro liquido); além do Programa da
Integracao Social (Pis, aliquota de 1,65% sobre o
faturamento, pelo no caso das institui¢coes sem fins
lucrativos, aliquota de 1% sobre a folha de sald-
rios?%); e da Contribuicio para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins, aliquota de 7,6%
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sobre o faturamento). A Constitui¢ao prevé a isen-
cao destas contribuicoes as entidades beneficentes
de assisténcia social que atenda aos demais requisi-
tos previstos em lei.

3.2.1 Condicoes para a fruicao da imunidade

Como visto, a imunidade destina-se a instituicoes
que se dedicam as atividades de educacao e/ou
assisténcia social.

Quanto ao conceito de educacio, se refere a
qualquer atividade que esteja ligada com o “pleno
desenvolvimento da pessoa”, “seu preparo para o
exercicio da cidadania” e “sua qualificacao para o
trabalho”.2” Portanto, deve ser entendida de forma
ampla, e nao apenas o ensino formal. A educacao
como auxilio na capacitacao profissional, a edu-
cacao ambiental, o desporto educacional, dentre
outros, estao resguardadas pela desoneracao
constitucional.

O conceito de assisténcia social se refere a ativi-
dade que sera prestada “a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade
social”.?8 Seus objetivos sdo: a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
0 amparo as criancas e adolescentes carentes; a
promocao da integracao ao mercado de trabalho;
a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras
de deficiéncias e a promocao de sua integracao a
vida comunitdria; a garantia de um saldrio minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de defi-
ciéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meio de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia.?’

Além de dedicar-se a alguma destas atividades, a
entidade devera observar algumas condicoes gerais
para poder valer-se do direito a imunidade sobre
seu patrimonio, renda e servicos. Estas normas sao:

23 Lei n® 10.705/2000, art. 6°, § 2°.

24 Art. 77 do Codigo Tributério Nacional.

25 Lein®2.627/2000, art. 1°, IIl.

26 Medida Proviséria n° 1.858-6, de 29/06/1999. Atualmente, esta
regra encontra-se prevista na Instrucdo Normativa n° 247, de
21/11/2002.

27 Art. 205 da Constituicdo. Interessante também o disposto no
art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n°® 9.394/96):

“Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicoes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizacionais da sociedade civil e nas manifestaces culturais.”
28 Art. 203 da Constituicao Federal.
29 Supremo Tribunal Federal, ADIN 2036, Rel. Min. Moreira Alves,
DJU 11.11.1999.
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(i) nao distribuicao de qualquer parcela de seu
patrimonio; (ii) aplicacao de todas suas receitas
na manutencao de seus objetivos institucionais, e
dentro do territério nacional; e (iii) manutencao
de escrituracao contabil formal (ver secao 3.7
deste guia para detalhamento sobre escrituracao
contabil formal) de todas suas receitas e despesas.
Desta forma, toda entidade que observar estes
pressupostos estara livre, a principio, da cobranca
de qualquer imposto sobre seu patrimonio, renda
ou servicos."

Contudo, ha outros requisitos a serem atendidos,
encontrados na legislacao esparsa. Vale destacar,
por exemplo: (i) nao remunerar dirigentes (com
excecao das entidades constituidas sob a forma de
OSCIP); (ii) apresentacao anual de Declaracao de
Rendimentos a Receita Federal; e (iii) assegurar,
em seu estatuto, a destinacao de seu patrimoénio a
outra entidade imune em caso de incorporacao,
fusio, cisio ou encerramento de suas atividades.?!

Existem, ainda, as condicoes previstas por cada um
dos entes federativos. Por exemplo, o Estado de
Sao Paulo exige um procedimento prévio para o
reconhecimento da imunidade ao ITCMD, em que
a entidade deve apresentar uma série de docu-
mentos para garantir que nao haja cobranca do
imposto sobre as doagoes que vier a receber.>?

3.3 Atividades comerciais e finalidade
nao-lucrativa

Conforme definicao acima mencionada, a finali-
dade nao-lucrativa é representada pela reaplicacao
de todo resultado positivo na consecu¢ao dos
objetivos institucionais a que a entidade se propoe.
Como dito, nao ha qualquer vedacao a que as OSC
desenvolvam atividades comerciais, desde que

isso nao caracterize desvio de finalidade, ou seja,
desde que a atividade comercial nao se torne um
fim em si mesmo, sobrepondo-se aos fins sociais
que levaram a criacao da OSC. Em duas situagoes,
a Receita Federal entendeu que certas atividades
comerciais representavam desvio de finalidade:

¢ loja de conveniéncia destinada exclusivamente
para atendimento de seus s6cios;*

® participacao de entidade beneficente de assis-
téncia social como sécia de empresa comercial,
pois isso caracterizava aplicacao de recursos
em atividade desvinculada das finalidades
sociais da entidade;3*

Ponderamos, ainda, que em situacoes onde

ocorra desvio de finalidade, podera o juiz decidir,
a pedido de parte interessada ou do Ministério
Publico, que os efeitos de certas e determina-

das relacoes de obrigacoes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou s6cios

da pessoa juridica®. Assim, se, por hip6tese, um 21
grupo de pessoas tem o propésito de constituir
um negocio lucrativo para si, mas para fugir de
impostos, constitui uma OSC, terao eles cometido
uma fraude e, desde o inicio, abusado da persona-
lidade juridica da OSC, desviando sua finalidade.
Caso essa situacao seja levada aos tribunais, podera
o juiz determinar que as pessoas envolvidas sejam
responsabilizadas pelas dividas tributdrias da OSC,
pois foram elas que praticaram o desvio de finali-
dade, quando a frente da entidade.

A Constituicao, ao disciplinar as imunidades, deter-
mina que os entes federativos nao poderao tributar
os servicos das instituicoes sem fins lucrativos. Ou
seja, o proprio texto constitucional admite a possi-
bilidade de que as entidades prestem servigos, sem
impor que sejam gratuitos, assegurando assim que

30 Art. 14 do Codigo Tributario Nacional.

31 Lei 9.532, de 10/12/1997.

32 Decreto Estadual n° 45.837, de 04/06/2001.

33 Solugao de consulta 106, de 30.04.2004, Dispositivos legais: lei
9532/97, art 15; PN CST 162/1974, 9°. Regiao Fiscal, DOU de
10.05.2004.

34 Decisdo 171 de 15.12.2000, Dispositivos legais: art 32, §10, da
Lei 9430/96, IN SRF 2/97, arts 12, 13, 14, 15 e 18 da Lei 9532/97,
art 10 da Lei 9718/98, 10°. Regiao Fiscal. DOU 19.01.2001.

35 Conforme art 50 do Codigo Civil. Embora o texto desse artigo
disponha que o Ministério Publico sé tem legitimidade de acao
guando lhe cabe intervir no processo, entendemos que a mesma
existe quando se tratar de uma entidade sem fins lucrativos, ainda
gue nao constituida sob a forma de fundacao, pois a mesma
goza de imunidade ou isencoes de impostos e capta recursos sob
a bandeira de uma causa publica.



22

mesmo os valores obtidos como contrapartida desta
atividade estarao protegidos de impostos.

Existe apenas uma restricao expressa a ser citada,
no que diz respeito a isencao das contribuicoes
sociais. Segundo a regulamentacao prépria, s6
tera direito a isencao (trata-se de uma condicao a
obtencao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social) a entidade que comprovar
ter aplicado ao menos 20% de seus recursos em
gratuidade.®® Para fazer jus a isencao, a entidade
deve, a cada exercicio, oferecer gratuitamente,
sem qualquer cobranca ou contraprestacao, parte
de seus servicos, de forma o montante gasto
nesses servicos gratuitos corresponda a 20%, no
minimo, de suas receitas globais. Assim, para cada
R$ 5,00 em receitas, pelo menos R$ 1,00 deve ser
gasto em atendimento gratuito.

Exemplos de atividades comerciais comumente
desenvolvidas por OSC:

* cessao onerosa de marca: algumas entidades
ja com prestigio nacional cedem suas marcas
para empresas privadas, que, em troca, pagam
royalties ou direitos autorais. Eo caso, por
exemplo, da Fundacao S.0.S Mata Atlantica
(www.sosmatatlantica.org.br), que cedeu o
direito de uso do emblema ecolégico “S.0.S
Mata Atlantica” para uma empresa de produ-
tos de higiene bucal, que passou a estampa-lo
em uma tiragem especifica de produtos;

e servicos educacionais: muitas OSC dedicam-se
a atividade de educacao, seja voltada ao ensino
formal, em escolas, ou mesmo em ambitos
mais especificos como capacitagao profissional,
educacao ambiental ou o desporto educa-
cional. Quando a atividade nao ¢é gratuita,
considera-se a atividade como um servico;

* servicos de satide: hospitais, clinicas e afins
que, embora cobrem eventualmente pelos
servicos, nao distribuam lucros;
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¢ realizacao de eventos: ha OSC que dedicam-se
arealizacao de eventos, como, por exemplo,
mostras culturais, eventos artisticos e afins. E
o caso do Instituto Sangari (www.institutosan-
gari.org.br), que vem realizando exposicoes
culturais por diversas capitais brasileiras. O
valor recebido pelos ingressos, ou eventual-
mente por uma empresa que contratou a OSC
para a organizacao do evento, é considerado
receita comercial.

¢ venda de mercadorias: diversas entidades
auferem receita de venda de mercadorias, seja
em bazares ou mesmo lojas virtuais (internet).
Algumas entidades produzem material préprio
para a venda, outras realizam bazares com
mercadorias doadas.

3.3.1 OSC como sécia de empresa comercial

Uma OSC pode participar ou deter acoes de uma
organiza¢ao com fins lucrativos, sendo as receitas
obtidas pela organizacao simplesmente conside-
radas como uma outra via de entrada de recursos.
Sua natureza nao-lucrativa nao estara desvirtuada,
desde que mantida a impossibilidade de que esta
distribua qualquer vantagem aos membros de

seu conselho de administracao e que os recursos
sejam utilizados para os fins estabelecidos pela
organizacao.

Entretanto, nao ha consenso acerca de tal prati-
ca. Ha divergéncias nos posicionamentos sobre a
questdao, com argumentos de que a participacao
em uma empresa desvirtuaria os propositos de
uma OSC.

E comum, inclusive, que pessoas fisicas ou juridi-
cas facam doacgoes de participacoes societarias, em
especial acoes de companhias abertas. Neste caso,
é plenamente legal o recebimento das acoes pela
OSC, que poderd auferir dividendos ou mesmo
renegociar estas acoes.

36 Decreto 2.536, de 06/04/1998.
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3.4 Tributacao das atividades comerciais
das OSC

Alguns tributos incidem diretamente sobre o
objeto da atividade comercial, como € o caso do
ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
e Servicos de Transporte e Comunicacgao), do ISS
(Imposto Sobre Servicos), do IPI (Imposto Sobre
Produtos Industrializados), do II (Imposto de
Importacao) e do IE (Imposto de Exportacao).
Outros incidem sobre a receita obtida com
avenda, como é o caso das contribuicoes

do Pis (Programa da Integracao Social) e da
Cofins (Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social). Por fim, alguns tributos incidi-
rao sobre o lucro obtido com a atividade, caso do
IR (Imposto de Renda) e da CSSL (Contribuicao
Social Sobre o Lucro). Vamos a eles.

No Brasil, incumbe aos municipios regularem e
tributarem (pelo ISS) a venda de servicos, cabendo
aos estados regular e tributar (pelo ICMS) a venda
de mercadorias®’. Somente o Distrito Federal,

por sua natureza Unica de “cidade-estado”, tem

o direito de regular e tributar ambos. Para evitar
que o regime legal desses impostos varie demasia-
damente de uma localidade para outra, incumbe
ao nivel federal, editar normas gerais para cada
imposto, inclusive fixando suas aliquotas minimas

e maximas.3®

3.4.1 Imposto de Renda

O Imposto de Renda é de competéncia da Uniao
Federal. Sua hipétese de incidéncia é o ingresso de
renda no patrimoénio do contribuinte, ou recebi-
mento de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos quaisquer acréscimos patrimoniais nao
classificaveis como “renda”.? Este conceito acaba
sendo utilizado no ambito do imposto cobrado das
pessoas fisicas.

No que toca as pessoas juridicas, a legislacao
ordinaria, como um todo, acaba por definir o fato
gerador do Imposto de Renda como o auferimen-
to de lucro. Portanto, a pessoa juridica devera
recolher o imposto sobre o lucro, em cujo concei-
to se enquadram as receitas obtidas com aplicacoes
financeiras, ganhos de capital em alienacoes de
bens, além, é claro, das obtidas como resultado das
atividades comerciais em geral.

Para fins de do Imposto de Renda, pode-se dizer
que o lucro que se considera tributavel é o resul-
tado que a empresa pretende distribuir aos socios.
Ou seja, o imposto recaira sobre o produto da
atividade da empresa que beneficia ou benefi-
ciara os seus titulares. Por esta razao, o resultado
auferido pelas OSC distancia-se desde conceito, ja
que mesmo o superavit verificado em suas contas
jamais podera ser distribuido aos seus mantene-
dores. Em funcao disto é que a legislacao fixou
regras de isencao bastante abrangentes, como sera
explicado adiante.

A aliquota basica do Imposto de Renda é de
15%.%0 Além disto, a parcela do lucro mensal que
superar R$ 20.000,00 fica sujeita também a aliquo-
ta adicional de 10%, totalizando 25%.%!

No Brasil, existem dois regimes de apuracao do
lucro: real e presumido. No lucro real, a pessoa
juridica apurara todos os seus custos e despesas e
os confrontard com as receitas, e o produto desta
equacao serd a base de cdlculo tributavel. Este

é o regime adotado por grandes empresas, por
imposicao legal, ou seja, aquelas que apresentam
faturamento superior a R$ 48.000.000,00 por ano,
ou ainda as que se dedicam a atividades de bancos
comerciais, sociedades de créditos e afins. Ja no
regime lucro presumido, a lei estabelece um per-
centual fixo do faturamento que sera considerado
como lucro, independentemente das despesas
incorridas pelo contribuinte. Nesta sistematica,
via de regra a legislau;.'io42 fixa que o lucro sera

37 Informacoes sobre aliquotas e insencoes estaduais podem ser en-
contradas nas paginas virtuais da Secretaria da Fazenda de cada
Estado; Bahia (http://www.sefaz.ba.gov.br/), Rio de Janeiro (http://
www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal), Sao Paulo (http:/
www.fazenda.sp.gov.br/).

38 Arts. 146, lll, 155 V e 156 |, da, Constituicdo.
39 Art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional.

40 Lei n®9.249/1995, art. 3°.

41 Lein®9.249/1995, art. 3°, § 1°.

42 Lein®9.249/1995, art. 15.
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apurado aplicando-se sobre o total do faturamento
o indice de 8% (para as atividades de comércio ou
servicos hospitalares), ou 32% (para servicos em
geral). O resultado deste cdlculo, portanto, apon-
tard a base de cdlculo do Imposto de Renda, sobre
a qual devera ser aplicada a aliquota acima men-
cionada (15%, com ou sem o adicional de 10%).

No caso das entidades sem fins lucrativos, as
hipéteses de desoneracao pela imunidade cons-
titucional ou por isencao sao bastante amplas,

de forma que dificilmente havera incidéncia do
imposto, mesmo sobre o lucro auferido com ativi-
dades comerciais.

A imunidade destina-se apenas a OSC dedicadas a
educacao e/ou assisténcia social. Ja a isencao esta
definida com a seguinte redacao: “consideram-se
isentas as instituicoes de cardter filantropico, recre-
ativo, cultural e cientifico e as associacoes civis que
prestem os servicos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicao do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.”*

Observe-se que a isen¢ao é mais ampla que a imu-
nidade, alcancando entidades dedicadas a diversas
atividades, preservada a necessidade de finalidade
nao lucrativa. A inclusao do termo “carater filan-
trépico” acaba por beneficiar a maioria das OSC,
que, portanto, estarao abarcadas pela isencao,
desde que nao distribuam lucros.

Tanto para se beneficiar da imunidade quanto da
isencao ao Imposto de Renda, a entidade devera
obedecer aos requisitos seguintes:

a) nao remunerar, por qualquer forma, seus diri-
gentes pelos servicos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na
manutencao;

¢) manter escrituracao completa de suas receitas
e despesas em livros revestidos das formalida-
des que assegurem a respectiva exatidao;
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d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco
anos, contado da data da emissao, os docu-
mentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacao de suas despesas, bem
assim a realizacao de quaisquer outros atos ou
operacoes que venham a modificar sua situa-
¢ao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, a Declaracao de
Rendimentos, em conformidade com o dispos-
to em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os ren-
dimentos por elas pagos ou creditados e a
contribuicao para a seguridade social relativa
aos empregados, bem assim cumprir as obriga-
coes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacao de seu patrimonio a
outra instituicao que atenda as condicoes para
gozo da imunidade, no caso de incorporacao,
fusao, cisao ou encerramento de suas ativida-
des, ou a 6rgao publico.**

Observe-se a restricdo expressa na alinea “a”, que

proibe a remuneracao de dirigentes por servicos

prestados a entidade (com excecao das qualifi-
cadas como OSCIP). Por esta razao, a OSC que
pretender usufruir da imunidade a impostos nao
poderd conceder remuneracao ou gratificacao de
qualquer espécie para membros de sua administra-
cao (Conselho Curador, Conselho Administrativo,

Conselho Fiscal ou Diretorias). Isto nao impede,

contudo, que a entidade possua funciondrios

devidamente registrados, cujos salarios nao repre-
sentam afronta ao dispositivo em exame.

3.4.2 Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos de Transporte e Comunicacao

O Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos de Transporte e Comunicacao — ICMS — é
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
e sua hipoétese de incidéncia € a circulacao de mer-
cadorias (o ato de comércio) e a base de calculo

43 Art. 15 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.
44 Lein®9.532/97, Art. 12, § 2°.



Novembro 2010 O Ambiente Legal e
Regulamentar Brasileiro

Capitulo 3

do imposto é o valor monetdrio da operacao em
questao. Ja as aliquotas variam em cada Estado
(embora sejam preponderantemente 17%) e,
dentro de cada Estado, oscilam de acordo com ao
produto.?’ A aliquota base do imposto nos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro é de 18%.

A venda de uma mercadoria nao torna alguém,
imediatamente, um comerciante, pois este é
considerado pela lei como “qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, opera-
coes de circulacao de mercadoria ou prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicacgao, ainda que as operacoes
€ as prestagoes se iniciem no exterior”.*0 Assim, a
venda de moveis usados de uma OSC nao a torna
comerciante, salvo se, regularmente, mantenha,
por exemplo, um bazar para venda de méveis e
objetos usados, recebidos em doacao. Uma vez
definida a condicao de contribuinte, a instituicao
deve verificar junto a Secretaria de Fazenda do
estado em que atua o procedimento para realizar a
sua inscricao no Cadastro Estadual.

3.4.2.1 A OSC como consumidor final

Por ser um imposto indireto, o ICMS acaba sendo
suportado pelo consumidor final, pois o ICMS
(assim como o IPI - ver sessao 3.4.3 deste guia
sobre este imposto) é regido por um sistema nao
cumulativo, em que o tributo pago em uma etapa
anterior € compensado com o devido na proéxi-
ma etapa, de modo que o imposto é “carregado”
desde a etapa inicial até a final, quando é pago
pelo consumidor final, seja uma pessoa juridica ou
um individuo.

A complexidade para a compreensao da sistemati-
ca da nao cumulatividade deste imposto reside no
fato de que cada Estado possui competéncia para
tracar determinados aspectos do imposto, em espe-
cial a fixacao da aliquota e a instituicao de isen¢oes
e beneficios fiscais. Assim, a comercializacao de
determinado produto terd a aliquota varidvel

de acordo com o estado em que esteja situado o
vendedor. E mais: nas operacoes interestaduais, em
que o vendedor estd em um estado € o comprador
em outro, o fato tera um tratamento tributario
proprio, aplicando-se, por vezes, uma aliquota
diferente daquela prevista na legislacao de ambos
os estados. Nesta hipétese, o Estado competente
para a cobranca do tributo é aquele onde estiver
situado o vendedor.

Mesmo assim, impoe-se a indagacao: Deveria,
entao, uma OSC pagar o ICMS (e o IPI) sobre os
bens que compra?

Entendemos que na maioria dos casos ha fun-
damento legal para afastar a cobranca, ainda

que haja necessidade de recorrer ao Judicidrio.
Recentes julgados dos tribunais superiores tém
se alinhado aos interesses das OSC, desposando a
tese de que a vedacao de instituir impostos deve
ser interpretada no sentido amplo, devendo-se
desconsiderar quaisquer critérios de classificacao
adotados por normas infraconstitucionais para a
classificacao dos termos “comerciante”, “compra-
dor” e “vendedor” no caso das OSC*”. Ou seja, se
0 bem passa a integrar o patrimoénio da entidade,
estd amparado pela regra de imunidade que deter-
mina a nao incidéncia do ICMS.

Assim, é possivel ver reconhecida a imunidade ao
ICMS (e ao IPI) sobre as compras de bens para
integracao ao patriménio da OSC (nao abrangen-
do aqueles destinados a venda). Para tanto, sera
necessario formalizar um requerimento perante

a Secretaria da Fazenda Estadual competente, e,
caso indeferido, buscar a sua reforma por via de
acao judicial.

As entidades também podem pleitear a restitui-
¢ao dos mencionados impostos pagos no passado,
na medida em que o art 166, do CTN, determina
que “a restituicao de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo en-
cargo financeiro, somente serd feita a quem prove
haver assumido tal encargo, ou, no caso de té-lo

45 Art. 155, § 2°, lll da Constituicao Federal.
46 Art. 4° Lei Complementar 87, de 13/12/1996.
47 Veja-se o acérdao proferido pela 22. Turma do STF no Recurso

Extraordindrio 203.755/ES, julgado em 17.09.1996, relatado pelo
Min. Carlos Velloso: “Constitucional. Tributério. ICMS. Imunidade
tributaria. Instituicao de educacao sem fins lucrativos.
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transferido a terceiro, estar por este expressamen-

te autorizado a recebé-lo” .48

3.4.2.2 A OSC como vendedor

Ainda, a mesma indagacao reformulada: Deveria,
entao, uma OSC pagar o ICMS (e o IPI) sobre os
bens que vende?

No que concerne a venda de mercadorias, a enti-
dade sem fins lucrativos nao goza de imunidade
ou isencao diante da sistematica do imposto ja
referida, onde o custo deste é repassado para o
consumidor final. A tinica forma que considera-
mos valida para obter a desoneracao do ICMS em
suas vendas € valer-se de uma das seguintes opcoes:
(i) vender produtos imunes ou isentos de ICMS;
(ii) comercializar produtos fabricados pela prépria
OSC; ou (iii) obter uma isencao especifica com
amparo em convénio ICMS.

De acordo com o Regulamento de ICMS de Sao
Paulo, o imposto nao incide, por exemplo, sobre:
(i) as operagoes que envolverem livros, jornais ou
periodicos; (ii) artesanato regional, desde que efe-
tuado diretamente pelo artesao, em sua residéncia,
sem trabalho assalariado; e (iii) certos produtos
para deficientes fisicos e sensoriais como cadeira
de rodas e outros veiculos para deficientes fisicos,
€ outros.

Estes produtos acima descritos foram beneficiados
com a isencao, independente da qualificacao de
quem o comercialize. Portanto, caso uma OSC
trabalhe, ainda que na revenda, com algum dos
produtos que se enquadrem nestas classificagoes,
tera esta operacao livre do pagamento de ICMS.

No campo das isencoes, conforme ja menciona-
do, cada Estado da Federacao tem liberdade para
institui-las de acordo com seus préprios interesses.
Contudo, é valido citar o exemplo do Estado de
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Sao Paulo, que desonerou do ICMS a comercializa-
cao de produtos produzidos pela propria entidade
de educacao ou assisténcia social, sem fins lucrati-
vos. Neste caso, a entidade devera ainda observar
os seguintes requisitos: (i) destinar sua receita
integralmente na manutencao de seus objetivos
sociais; (ii) o valor obtido produto das vendas das
mercadorias em questao ndo ultrapassem o limite
da isencao da microempresa (receita bruta de

R$ 240.000,00 por ano)®; e (iii) atendidos estes
requisitos, a entidade devera ainda apresentar
requerimento formal a Secretaria da Fazenda,

que analisara o seu cumprimento e decidira pela
concessao ou nao do beneficio.

Beneficio semelhante é concedido pelo Estado do
Parana.’® Em ambos os casos, a desoneracio abran-
ge apenas entidades dedicadas a educacao e/ou
assisténcia social, nao abarcando, por exemplo,
organizacoes culturais ou desportivas.

Também por forma de convénios ICMS firmados,
diversas instituicoes sem fins lucrativos consegui-
ram obter das autoridades politicas a desoneracao
de ICMS sobre a venda de mercadorias, dentre as
quais podemos destacar: (i) a Fundacao Projeto
Tamar®!; (ii) o SENAI; e (iii) o Museu de Arte de
Sao Paulo (MASP).

Via de regra, estas desoneracoes concedidas pelos
Estados sao objeto de convénios interestaduais
com o objetivo de estabelecer regras comuns para
o tratamento do ICMS.?2 Cabe a cada Estado, em
particular, decidir pela sua aplicacao ou nao.

3.4.3 Imposto Sobre Servicos — ISS

O Imposto Sobre Servicos — ISS é de competéncia
municipal, e sua hipé6tese de incidéncia € a presta-
¢ao de servicos de qualquer natureza definidos. A
Lei traz uma lista de servicos sobre os quais é per-
mitido aos Municipios realizar a cobranca do ISS.%3

48 Nesse sentido, ver STJ - REsp 276.469/SP, 1°.

49 Atualmente, este limite vem definido no art. 12, § 4°, da
Lei Estadual n® 10.086/1998 (alterada pela Lei Estadual n°
12.186/2006).

50 Decreto n° 1.980, de 21/12/2007.

51 RICMS/SP Anexo 1 - Artigo 68 (PRO-TAMAR) - Saida promovida
pela Fundacao Pré-Tamar de produto que objetive a divulgacao

de atividades preservacionistas vinculadas ao Programa Nacional
de Protecao as Tartarugas Marinhas. Este beneficio vigorara até
30 de abril de 2005.

52 Por exemplo, Convénio ICMS n® 38/92, from which as isen¢des
paulista e paranaense are citadas acima como exemplo.

53 Lei complementar (CF art 156) e Lei n® 116, de 31/07/2003.
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Se a compreensao do ICMS nao ¢é facil, haja vista
o diferente tratamento disposto por cada um dos
26 estados além do Distrito Federal, as complica-
coes no estudo do ISS sao bem maiores: sao 5.564
municipios com liberdade para exercer a sua com-
peténcia tributdria de instituir e cobrar o tributo.

Via de regra, o imposto é devido no local do
estabelecimento do prestador do servico, mesmo
quando o seu resultado se verifique em outro
Municipio. Esta € uma das poucas regras gerais do
ISS, aplicaveis em todo o territério nacional. Estas
regras dispoem, ademais, que a base de calculo é
o preco do servico, e que a aliquota maxima é de
5%.%* No Municipio em que forem prestados os
servicos, a entidade deve verificar os procedimen-
tos locais para realizar a sua inscricao no Cadastro
Municipal.

Também o caso do ISS, vige a regra da imu-
nidade constitucional® que determina que o
imposto nao incide sobre as receitas de ser-
vicos das entidades sem finalidade lucrativas
dedicadas a educacao e/ou assisténcia social.
Cada Municipio, no entanto, estabelece um
procedimento proprio para que este direito seja
reconhecido previamente, sob condicao de ina-
plicabilidade do beneficio.

Eo caso, por exemplo, do Municipio de Goiénia,
que determina que sao imunes o patrimoénio, a
renda ou servicos das instituicoes de educacao e
assisténcia social sem fins lucrativos. Para fazer
valer tal direito, a entidade devera requerer uma
Declaracao de Reconhecimento da Imunidade,
expedida pela Secretaria de Financas.>

O Municipio de Sao Paulo também estabeleceu
procedimento préprio para o reconhecimento da
imunidade: determina que para solicitar o reco-
nhecimento da imunidade tributdria a entidade
devera apresentar o requerimento uma Solicitacao
de Reconhecimento de Imunidade Tributaria.”’
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Sao procedimentos prévios, portanto, aos quais os
Municipios acabam condicionando o direito ao
usufruto da imunidade tributaria.

No campo das isencoes, o tratamento varia bas-
tante, por evidente, em razao da infinidade de
Municipios disciplinando de sua prépria maneira a
cobranca do ISS.

Vale citar o caso do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispoe que estao isentos do imposto asso-
ciacoes culturais, recreativas e desportivas; as
promocoes de concertos, recitais, shows, festi-
vidades, exposicoes, quermesses € espetaculos
similares, cujas receitas se destinem integralmente
a fins sociais; os servicos de exibicao de filmes
cinematograficos em salas ocupadas por entidades
brasileiras sem fins lucrativos.?®

Pode-se perceber que isencao carioca é pontual.
Enquanto a imunidade abrange entidades de as-
sisténcia social e/ou educacao, a isencao beneficia
especificamente aos prestadores das modalidades
de servicos acima mencionados. Na mesma linha
das regulamentagoes vistas acima, a validade deste
direito também depende de reconhecimento
expresso pela autoridade fiscal, a requerimento da
entidade.?

3.4.4 Imposto Sobre Produtos Industrializados

O IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados —
é de competéncia da Uniao Federal, e sua hipotese
de incidéncia €, a rigor, a industrializacao de pro-
dutos com finalidade comercial. O imposto incide
sobre produtos industrializados assim compreen-
didos aqueles resultantes de qualquer operacao
definida como industrializacao, mesmo incomple-
ta, parcial ou intermedidria, caracteriza-se como
qualquer operacao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacao

ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para

consumo.50

54 Lei Complementar n® 116/2003.

55 Art. 150, VI, “c”.

56 Cédigo Tributario Municipal (Lei n°® 5040/1975, § 8° do art. 7°).
57 Instrucdo Normativa SUREM n°® 03/2008, art. 2°, § 1°.

58 Decreto n°® 10.514, de 08/10/1991.

59 £ o que dispoe o Decreto n° 14.602, de de 29/02/96, que deter-
mina a entidade que apresente pedido de consulta, acerca de seu
direito a isencdo ou imunidade, perante a Geréncia de Consultas
Tributdrias da Coordenadoria de Consultas e Estudos Tributarios.

60 Decreto n° 4.544, de 26/12/2002.
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Apesar de seu fato gerador apresentar uma matriz
legal um tanto aberta, a hipétese de incidéncia

do imposto pode ser melhor delineada quando

se leva em conta a configuracao ou nao do “es-
tabelecimento industrial”. Este conceito acaba

se contrapondo a defini¢ao de “oficina”, como
estabelecimento que emprega, no maximo, cinco
operdrios e, caso utilize forca motriz, nao dispuser
de poténcia superior a cinco quilowatts.

Ou seja, a entidade s6 estara praticando ativida-
des no ambito de incidéncia do IPI caso realize
modificacoes/transformacoes de produtos em um
estabelecimento bastante equipado, com grande
quantidade de trabalhadores contratados na condi-
cao de operdrios e utilizando alta poténcia motriz.
Portanto, parece-nos razoavel concluir que OSC
sem fins lucrativos, cujos objetivos estao ligados a
promocao de valores sociais, muito dificilmente
apresentarao este tipo de atividade.

Em todo caso, quando constituir um estabeleci-
mento de grande porte e sua producao estiver em
niveis mais elevados, deve verificar se sua atividade
se enquadra em alguma das diversas hipoteses
previstas na extensa TIPI — Tabela do Imposto de
Produtos Industrializados,%! que também indica

a aliquota do tributo, variavel de acordo com a
atividade desenvolvida.

3.4.5 Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL)

A Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL) é

um tributo de competéncia da Unido Federal, e
possui como hipétese de incidéncia ou auferimen-
to de lucro, assim considerado como superavit

ou resultado positivo decorrente de atividades
comerciais.®”? Sua aliquota é de 9% para a maioria
das pessoas juridicas.%

Frise-se que para fins de incidéncia deste tributo,
o conceito de lucro deve ser visto sob a perspectiva
de resultado, bastando que seja apurado o supera-
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vit para a sua incidéncia.%* Portanto, o fato de uma
entidade nao possuir finalidade lucrativa, por si s6,
nao implica que deixe de ser tributada pela GSLL.
Apresentado resultado positivo, resta configurada

a hipétese de incidéncia da contribuicao.

Apesar de nao se tratar de um imposto, também
ha casos de imunidade tributdria. A respeito, sao
“isentas” de contribuicao para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social.®
Os critérios para o direito a beneficio sao: (i) seja
reconhecida como de utilidade publica federal

e estadual ou do Distrito Federal ou municipal
(ver sessao 3.1.3 deste guia); (ii) seja portadora
do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos (ver sessao 3.1.3 deste guia); (iii)
promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, ex-
cepcionais ou pessoas carentes; (iv) nao recebam,
seus diretores, conselheiros, socios, instituidores
e benfeitores, remuneracao e nao usufruam de
vantagens ou beneficios a qualquer titulo (exceto
para as entidades qualificadas como OSCIP); (v)
aplique integralmente o eventual resultado opera-
cional na manutencao e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais apresentando, anualmente
ao 6rgao do INSS competente, relatério circuns-
tanciado de suas atividades.5%

En resumen, a imunidade a CSLL destina-se
exclusivamente a entidades de assisténcia social e
que obedecam a diversos requisitos como os que
tratam do requerimento e renovacao de certifi-
cados, além da apresentacao de documentos e
relatorios.

Contudo, quanto a isencao, vale para a GSLL as
mesmas regras referentes ao Imposto de Renda.%’
O dispositivo isenta da contribuicao as instituicoes
“de carater filantrépico, recreativo, cultural e
cientifico e as associacoes civis que prestem os ser-
vicos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposicao do grupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos.” Portanto, tem-se

61 Aprovada pelo Decreto n® 6.006/2006.
62 CF art 1951°c'.

63 Art. 3° da Lei n° 7.689/1988.

64 Art. 2° Lei 7.689, de 15/12/19988.

65 Art. 195, § 7°, da Constituicao Federal.
66 Lein°®8.212, de 24/07/2001.
67 Art. 15 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997.
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uma isencao de grande abrangéncia, que alcanca
a maioria das OSC sem finalidade lucrativa que
pratiquem atos filantrépicos ou alguma das demais
atividades elencadas no dispositivo acima.

3.4.6 Programa de Integracao Social (Pis) e
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins)

As contribui¢oes do Pis (Programa de Integracao
Social) e da Cofins (Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social) apresentam
como fundamento constitucional o mesmo artigo
da CSLL, com a diferenca de incidirem sobre o a
receita ou o faturamento, e nao o lucro.

Contudo, quanto ao Pis, esta contribuicao estabele-
ceu que pela as instituicoes de cardter filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as associacoes, nao

incide sobre o faturamento, e sim sobre a folha de

salarios (aliquota de 1%).58

Assim, para a grande maioria das OSC, o Pis deixa
de ser um tributo ligado diretamente a receita de
atividades comerciais, para incidir sobre o valor des-
pendido com a folha de salarios paga pela entidade.

Quanto a Cofins, sua hipotese de incidéncia é a
percepcao, pelo contribuinte, de faturamento,
assim compreendido como “receita bruta total da

pessoa juridica”.%

Ha duas diferentes sistematicas de cobranca da
Cofins: cumulativa e nao-cumulativa. No regime
cumulativo, cada parte da cadeia produtiva reco-
lhe a contribui¢ao a aliquota de 3%, sem direito

a apuracao de créditos do imposto pago pelos
produtores. Ja na sistemdtica nao-cumulativa, a
regra é a mesma que descrevemos para o ICMS:

o contribuinte apura o crédito pago ao adquirir

o produto ou servico, e o desconta quando da
apuracao do tributo devido no periodo. No regime
nao-cumulativo, a aliquota da Cofins é de 7,6%.
Conforme discutido em secao posterior deste guia,

no que se refere as OSC, hd intensa obscuridade
quanto a qual regime elas devem adotar.

A imunidade tributaria a Cofins obedece a mesma
regra da CSLL, como visto acima: é vilida para en-
tidades de assisténcia social que observem alguns
requisitos.”

No que pertine a isenc¢ao, sao isentas da Cofins as
receitas decorrentes de “atividades préprias” das
entidades de educacao e/ou assisténcia social.
Entendemos que este conceito abrangeria aque-
las auferidas com a venda de bens e/ou servicos
para os quais a instituicao foi criada, como o caso
das mensalidades cobradas pelas escolas sem fins
lucrativos.”!

Contudo, a Receita Federal vem se posicionando
no sentido de que apenas as receitas recebidas a
titulo de doacoes/ contribuicoes estariam en-
quadradas no conceito de “atividade prépria”,
enquanto os valores oriundos de venda de bens/
servicos seriam considerados “atividades improé-
prias”, sujeita a incidéncia da Cofins.

A questao passou a ser discutida recentemente na
Justica, que proferiu alguns julgados em favor das
entidades, ou seja, reconhecendo que a isencao da
Cofins estende-se as receitas decorrentes da venda
de bens e servicos, ja que também sao atividades
proéprias das entidades. Entretanto, ainda nao se
pode apontar uma orientacdo jurisprudencial paci-
fica. A todo rigor, atualmente as receitas de bens e
servicos (improéprias) sofrerao cobranca de Cofins,
salvo provimento judicial em contrario.

3.4.6.1 Regime de apuracdo pelo Cofins

No que se refere ao regime de apuracao (cumu-
lativo ou nao cumulativo), que definira a aliquota
e base de cdlculo aplicaveis nos casos das receitas
sujeitas a Cofins, ha um emaranhado legislativo ex-
tremamente complexo com relacao ao percentual
devido e a incidéncia de novas isencoes.

68 Medida Proviséria n° 1.858-6, de 29/06/1999. Atualmente, esta
regra encontra-se prevista na Instrucdo Normativa n° 247, de
21/11/2002.

69 Lein®9.718, de 27/11/1998.

70 Art. 55 da Lein®8.212/91.
71 Medida Proviséria n° 1858-6/99 (atual 2158-35).
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A proépria Receita Federal nao é clara quanto a esta
questao. E entendido de que sobre as receitas de
venda de bens/servicos das instituicoes sem fins
lucrativos incide a Cofins pela sistematica nao-
cumulativa’?. Ou seja, as entidades deveriam pagar
a aliquota de 7,6%, com possivel desconto de
créditos de aquisicoes apurados sobre operacoes
anteriores.

Por outro lado, a lei” estabeleceu que a OSC que
gozar de imunidade a impostos (instituicoes de
educacao e assisténcia social) deveria pagar Cofins
sobre suas venda de bens/servicos a aliquota de
3%, sem direito a crédito do tributo pago em aqui-
sicoes (o seja, sujeitas a sistematica de apuracao
cumulativa).

J4 aquela que nao se enquadrar como entidade
imune, como no caso de uma entidade isenta,
estaria sujeita ao novo regime (nao-cumulativo).

A confusao revela-se pois o conceito de entidades
imunes a impostos, assim definidas no art. 150 da
Constituicao Federal, é o mesmo utilizado na regra
de isencao da Cofins (Medida Provisoria

n® 2158-35) qual seja: entidades de educacao e¢/ou

assisténcia social sem fins lucrativos.”*

Entao, uma OSC enquadrada neste conceito (en-
tidade de educacao e/ou assisténcia social) deve
adotar qual regime para pagamento da Cofins? E
uma pergunta que a prépria legislacao € incapaz
de responder. Nosso entendimento é de que a

lei ordindria prevalece sobre qualquer disposicao
infra-legal, e assim a sistematica valida é a cumula-
tiva, embora o posicionamento pontual da Receita
Federal em sentido contrdrio. Como o regime
cumulativo, de menor aliquota, é mais favoravel,
temos recomendado as entidades que busquem o
reconhecimento deste direito, que pode ser feito
por um processo de Consulta Fiscal e, se necessa-
rio, por questionamentos judiciais.
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3.4.7 Imposto de Importacao

Como a prépria denominacao sugere, este tributo
incide sobre a importacao de produtos estran-
geiros. O tributo é pago quando da realizacao

do desembaraco aduaneiro, para a retirada do
produto, e a aliquota depende da natureza da mer-
cadoria, conforme tabelas previstas pelos 6rgaos
fiscais.

Quanto as entidades sem fins lucrativos, a lei prevée
desoneracao do imposto para aquelas que se dedi-
carem a educacio ou assisténcia social.”

3.4.8 Imposto de Exportacao

Da mesma forma, a exportacao de produtos
também esta sujeita a tributo de competéncia
federal, no caso, o Imposto de Exportacao. Suas
aliquotas também oscilam conforme o tipo de mer-
cadoria exportada.”®

Alegislacao nao prevé desoneracoes para as enti-
dades sem fins lucrativos, portanto, a principio, o
seu recolhimento é devido por qualquer organiza-
¢ao que realize exportacoes.

3.4.9 Quadro Geral

Para se tracar um quadro geral da tributacao das
actividades comerciais das instituicoes sem fins lu-
crativos, € preciso trata-las em categorias distintas.
Na primeira, estariam as entidades que desenvol-
vam atividades de educacao e/ou assisténcia social,
e, portanto, abrangidas pela imunidade tributaria
constitucional. Na segunda, as demais.

72 Decreto n° 5.164, de 2004 e Decreto n° 5.442, de 2005"
(Solucao de Consulta n° 96/2006).
73 Lein°® 10.833/2003.

74 Assim definidas no art. 150 da Constituicdo Federal é o mesmo
utilizado na regra de isencdo da Cofins (Medida Provisoria
n° 2158-35).

75 Lei n®8.032/1990 (art, 2°, 1, 'b").

76 Decreto-lei n® 1.578/1977.



Novembro 2010

O Ambiente Legal e
Regulamentar Brasileiro

Capitulo 3
Educacao e assisténcia social
Atividade Imposto de | Imposto Imposto Imposto Imposto Contribui- Contribui-
Renda Pes- | Sobre Sobre Sobre Pro- sobre Ex- cdo ¢do para o
soa Juridica | Circulacéo Servicos dutos portacao/ Social sobre | Financia-
IRPJ de Mer- (ISS) Industriali- Importacdo | o Lucro mento da
cadorias e zados (IE) Liquido Seguridade
Servicos de (IP1) (I (CSLL) Social
Transporte COFINS
(ICMS)
Royalties Imune N&o incide | Imune Nao incide | Imune Isenta* Isenta*
sobre marcas e
direitos autorais
Servicos educa- | Imune N&o incide Imune Néo Incide N&o Incide | Isenta* Isenta*
cionais pagos
(inclusive men-
salidades)’”
Servicos de Imune Nao incide | Imune Nao incide | Naoincide | Isenta* Isenta*
Saude
Eventos Imune Néo incide Imune N&o incide N&o incide Isenta*® Isenta*
(ingressos)
Venda de Imune Isenta se N&o incide N&o incide Imune Isenta* Isenta*
Mercadorias houver
regra no
Estado em
que a enti-
dade esta
sediada

*

Com relacao as contribuicoes sociais (CSLL e Cofins), a isencao fica condicionada a obtencao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, e o Pis é calculado sobre a folha de salérios, conforme explicitado na sesséo 3.4.5 deste guia.

77 Utilizamos servicos de saude e educacionais como exemplo, pois sao
atividades praticadas por entidades de assisténcia social e educacéo.
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Demais objetivos sociais
Atividade IRPJ ICMS ISS [PI [E/I CSLL COFINS
Royalties sobre Isento Nao incide Incide Nao Imune Isenta Incide**
marcas e direitos incide
autorais
Servicos pagos, Isento Néo Incide Néo Néo Isenta Incide**
inclusive incide Incide Incide
pormensalidades
Eventos (ingressos) Isento N&o incide Incide Nao Néao Isenta Incide**
incide incide

Venda de Isento Isenta se houver Néo Nao Isento Isenta Incide**
Mercadorias regra no Estado em incide incide

gue a entidade esta

sediada

** No caso da Cofins, a lei estabalece isencao da contribuicdo

apenas sobre as receitas decorrentes de “contribuicdes, doacdes, regulamenta(;ao propria, com suas pecuharldades.

anuidades ou mensalidades”.”8 As receitas obtidas por via de No caso das entidades dedicadas a educacao e/
atividades comerciais, portanto, estdo sujeitas a Cofins, _de acordo ou assisténcia social, que preencham os requisitos
com a regulamentacéo infra-legal, embora algumas entidades 1 s ha b . lai idad .
estejam questionando judicialmente esta restricdo. Quanto ao Pis, €gais, ha a abrangencia pela imunidade const-

o recolhimento é sobre a folha de salarios, conforme explicitado tucional, cabendo a instituicao averiguar qual o

na sessao 3.4.5 deste guia. procedimento administrativo para recolher o seu

direito, que varia em cada um dos Estados.

3.5 Leis sobre fontes nao-comerciais de Para proporcionar beneficios fiscais ao doador, as
recursos entidades podem desenvolver projetos ampara-
dos por leis especificas como a Lei de Incentivo a
Outras formas de recurso sao admitidas em lei. Cultura ou “Lei Rouanet,” Lei do Audiovisual, e a
De origem privada, temos as doacoes, definidas Lei de Incentivo ao Esporte, além dos vinculados
como “o contrato em que uma pessoa, por libe- ao Fundo para Infincia e Adolescéncia.®
ralidade, transfere do seu patrimonio bens ou
vantagens para o de outra.”” Sobre a doa¢do, nio A Lei Rouanet permite que entidades sem fins
hd incidéncia do Imposto de Renda (IRP]), mas é lucrativos, cujo objeto social contemple atividades
possivel que seja devido o ITCMD (Imposto sobre culturais, desenvolvam projetos com a possibilida-
Transmissoes Causa Mortis e Doacoes), conforme de de captacao de recursos publicos ou privados,
legislacao local. a titulo de doagao (mero aporte de recursos sem
contrapartida) ou patrocinio (transferéncia de
Este imposto incide sobre o recebimento de recursos com finalidade promocional, ou seja,
transmissoes de bens causa mortis (heranca) divulgacao da pessoa ou marca do investidor).
ou doacgoes. A aliquota maxima é de 4% sobre Como beneficio aos investidores privados (pessoas
os valores recebidos, mas cada estado apresenta fisicas ou juridicas, desde que optantes pelo lucro
78 Medida Proviséria n° 1.858-6, de 29/06/1999 e Instrucao 80 Lein°8.313, de 23/12/1991; Lei n° 8.685, de 20/07/1993;
Normativa n® 247, de 21/11/2002. Lei n° 11.438, de 29/12/2006; e Lei n° 8.069, de 13/07/1990,

79 Art. 538 do Codigo Civil. respectivamente.
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real), a legislacao federal permite que as contribui-
coes sejam deduzidas do Imposto de Renda devido
(exceto o adicional de 10%).

E importante referir que a Lei Rouanet instituiu
dois tipos distintos de beneficios. O primeiro é o

do art. 18, que ampara projetos em dreas especi-
ficas®!. Os investidores privados poderao realizar
doacoes ou patrocinios, e deduzi-los integralmente
do Imposto de Renda devido, até o limite de 6%
(pessoas fisicas) ou 4% (pessoas juridicas). A segun-
da espécie de beneficio fiscal esta prevista no art.
26, e destina-se a projetos culturais em areas pré-
definidas de forma mais abrangente®?. Neste caso,

o abatimento do imposto é parcial. Em caso de doa-
¢oes, a deducido pode chegar a 80% (pessoas fisicas)
ou 40% (pessoas juridicas) do valor investido, até o
limite de 6% (pessoas fisicas) ou 4% (pessoas juri-
dicas) do imposto devido. Ja o patrocinio pode ser
abatido até o limite de 60% (pessoas fisicas) ou 30%
(pessoas juridicas) do valor investido, até o limite,
igualmente, de 6% (pessoas fisicas) ou 4% (pessoas
juridicas) do imposto devido. Para este beneficio
do art. 26, a pessoa juridica podera ainda utilizar o
valor doado como despesa operacional para fins de
abatimento na apuracao do lucro real. Mais infor-
macoes sobre os beneficios da Lei Rouanet podem
ser obtidas em:
http://www.cultura.gov.br/site/categoria/
apoio-a-projetos/mecanismos-de-apoio-do-minc/
lei-rouanet-mecanismos-de-apoio-do-minc-apoio-a-
projetos/

Com relacao a chamada Lei do Audiovisual, esta
prevé incentivos para aqueles que invistam na
exibicao, distribuicao e infra-estrutura técnica ou
co-producao de obras audiovisuais. As entidades
podem apresentar projetos a Comissao de Valores
Mobilidrios, pedindo autorizacao para vender
“cotas de comercializacao” para investidores pri-
vados, que poderao utilizar o valor aplicado para

abater do seu Imposto de Renda. Estes mesmos
projetos também podem receber contribuicoes a
titulo de patrocinio, também com possibilidade de
deducao do Imposto de Renda pelo patrocinador,
porém em percentuais diferentes. A compra de
cotas de comercializacao permitem a deducao do
Imposto de Renda em até 3% (pessoas fisicas) e
1% (pessoas juridicas), e o patrocinio possibilita

o abatimento de 6% do Imposto de Renda devido
pela pessoa fisica, e de 4% para a juridica.

Outras informacoes em:
http://www.cultura.gov.br/site/categoria/
apoio-a-projetos/mecanismos-de-apoio-do-minc/
lei-do-audiovisual /

Quanto a Lei de Incentivo ao Esporte, o funcio-
namento € semelhante ao da Lei de Incentivo a
Cultura. Deve haver um projeto no ambito des-
portivo desenvolvido por uma entidade sem fins
lucrativos, cujo objeto social seja ligado ao esporte.
Esta entidade podera receber contribuicoes na forma
de doacao ou patrocinio, com possibilidade de abati-
mento do Imposto de Renda por parte do investidor,
até o limite de 6% do imposto devido pela pessoa
fisica, e 1% pela juridica. Mais informacoes em:
http:/ /portal.esporte.gov.br/leilncentivoEsporte/

Ademais, as entidades que desenvolvam projetos
assistenciais amparados pelos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente,? podem receber
doacoes intermediadas pelos conselhos municipais
da crianca e do adolescente. Os doadores poderao
deduzir estes montantes do imposto de renda, ob-
servados os limites de 10% da renda bruta da pessoa
fisica e 5% da renda bruta da pessoa juridica.

Também ha beneficios no ambito estadual e, mais
comumente, municipal. E o caso, por exemplo,
da Prefeitura de Sao Paulo, que concede deducao
do ISS e do IPTU (Imposto Predial e Territorial

81 "nas areas de artes cénicas; livros artisticos literarios ou humanis-
ticos; musica erudita ou instrumental; exposicdes de artes visuais;
doagdes de acervo para bibliotecas publicas museus, arquivos
publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e
aquisicao de equipamentos para a manutencao desses acervos;
producao de obras cinematograficas e videofonograficas de curta
e média metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual;
preservacdo do patrimoénio cultural material e imaterial; e cons-
trugdo e manutencao de salas de cinema e teatro em Municipios
com menos de 100.000 habitantes.

82 "teatro, danca, circo, dpera, mimica e congéneres; produ-
cdo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e
congéneres; literatura, inclusive obras de referéncia; musica;
artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres; folclore e artesanato; patriménio cultural, inclusi-
ve histérico, arquitetonico, arqueoldgico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos; humanidades; e radio e televisao,
educativas e culturais, de carater nao-comercial.

83 Conforme estabelecido no art. 260 da Lei n° 8.069/90.
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Urbano) para os valores doados a entidades
culturais (musica, danca, teatro, circo, cinema, foto-
grafia, video, literatura, artes plasticas, artes graficas,
filatelia, folclore, artesanato, acervo e patrimonio
historico e cultural, museus e centros culturais). As
pessoas juridicas que investirem nos projetos de-
senvolvidos pelas OSC culturais poderao abater até
'70% do valor doado, até o limite de 20% do total do
imposto devido.3* Outras informacoes:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secreta-
rias/cultura/lei_de_incentivo/index.php?p=7

De outro lado, hd uma série de possibilidades de
obtencao de recursos de origem publica, divididas
da seguinte forma:

* Auxilios e Contribuicoes:® aportes feitos pela
Uniao Federal conforme autorizacao na Lei
das Diretrizes Orcamentdrias anual®;

e Subvencoes Economicas e Sociais: as econo-
micas dependem de disposicao na Lei das
Diretrizes Orcamentarias. Tanto as sociais
quanto as econdémicas vinculam a entidade a
da-las o destino especifico previsto na legisla-
¢ao, ao contrario do que ocorre no caso dos
auxilios e contribuices®;

¢ Convénios, Acordos ou Ajustes: sao instrumen-
tos de cooperacao firmados entre as entidades
sem fins lucrativos perante 6rgaos da adminis-
tracao publica ou organizacoes particulares

visando o atendimento de interesses comuns®®

;
¢ Termos de Parceria: instrumentos dispo-
niveis para entidades qualificadas como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, visando o desenvolvimento
de atividades em conjunto com a administra-
cao publica de forma mais objetiva.?’
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3.6 Declaracdes Fiscais
Em nivel Federal:
A Receita Federal do Brasil:

(i) DIPJ- Declaracao de Informagoes Econémico
Fiscais da Pessoa Juridica (anual, até 30 de
junho), com informacao sobre receitas,
despesas e variacoes patrimoniais verificadas
durante o ano-calendario;

(ii) DIRF- Declaracao de Imposto de Renda
Retido na Fonte (anual, até 15 de fevereiro),
com informacao do imposto eventualmente
retido de funcionarios e outros, conforme
legislacao especifica;

(iii) DCTF- Declaracao de Débitos e Créditos
Federais (mensal, até o 15° dia util do segun-
do més subsequiente, ou semestral, até o 5°
dia util de abril e outubro), com informacoes
sobre os valores de todos os impostos e con-
tribuicoes federais recolhidos no periodo em

referéncia’®; e

(iv) DACON - Demonstrativo de Apuracao das
Contribuicoes Sociais, com os valores base de
apuracao do Pis e da Cofins (mensal, até o 5°
dia 1til do segundo més subsequiente).

Estas declaracoes sao de apresentacao obrigato-

ria mesmo para as entidades sem fins lucrativos,
exceto a DACON, cuja entrega é dispensada para
entidades imunes ou isentas ao Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, cujo valor mensal das contribui-
¢oes a serem informadas seja inferior a

R$ 10.000,00.°!

Ao Ministério da Justica, as OSC que sejam OSCIP
ou declaradas de utilidade publica federal devem
apresentar anualmente, até 30 de abril, um
relatério descrevendo as atividades e as despesas

84 Lei Municipal n® 10.923/1990.

85 Lei n®4.320, de 17/03/1964 e Decreto n°® 93.872, de 23/12/86.
86 Atualmente, Lei n°® 11.514, de 13/08/2007, art. 37.

87 Lein®4.320, de 17/03/1964 e Decreto n°® 93.872, de 23/12/86.

88 Decreto n° 6.170, de 25/07/2007 e Instrucao Normativa
n° 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional.
89 Lei n®9.790, de 23/03/1999 e Decreto n° 3.100, de 30/12/1999.
90 Alteragdes promovidas por nova Instrucdo Normativa publicada
em 30 de dezembro.
91 Art. 5°, I, da Instrucdo Normativa n® 590/2005.
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e receitas auferidas no exercicio, dentre outras
informacoes, por meio do modelo do CNES —
Cadastro Nacional de Entidades, cujas normas
especificas sao disponibilizadas no sitio da internet
do Ministério (www.mj.gov.br/cnes).

Em nivel Estadual:
As Fundacoes devem apresentar:

e Ao Ministério Publico: anualmente, até 30 de
abril, um relatério descrevendo as atividades
e as despesas e receitas auferidas no exer-
cicio, dentre outras informacoes, por meio
do modelo do SICAP - Sistema de Cadastro
e Prestacao de Contas, cujas normas especi-
ficas sao disponibilizadas por cada uma das
Procuradorias de Fundacoes.

e A Secretaria da Fazenda: mensalmente, as
declaracoes sobre apuracao de ICMS, con-
forme modelo e procedimento de entrega
definido no estado, exceto para aquelas que
nao pratiquem venda de mercadorias e, assim,
nao estejam inscritas no cadastro estadual de
contribuintes.

Estas declaracoes em ambito estadual sao devidas
apenas pelas Fundacoes. Associacoes nao precisam
apresenta-las.

Em nivel Municipal:

A Secretaria da Fazenda: mensalmente, as decla-
racoes sobre apuracao de ISS, conforme modelo e
procedimento de entrega definido no Municipio,
exceto para aquelas que nao pratiquem prestacao
de servicos e, assim, nao estejam inscritas no cadas-
tro municipal de contribuintes.

O Ambiente Legal e
Regulamentar Brasileiro

3.7 Expertise necessaria para desenvolver
atividades comerciais

A guarda de livros contdbeis é de extrema im-
portancia e, como visto acima, é condicao para

o usufruto da imunidade tributaria. Portanto,
quanto as atividades comerciais, a contabilidade
das entidades sem fins lucrativos segue as mesmas
regras gerais das sociedades comerciais. Assim, os
atos que impliquem o auferimento de receita, a
prdtica de uma despesa, ou a verificacao de varia-
¢ao patrimonial, devem ser registrados em livros
proprios.

As demonstracoes contabeis a serem elaboradas

também sao as mesmas das empresas com finalida-

de lucrativa®®:

® Balanco patrimonial: variacoes no ativo € no
passivo verificadas no periodo;

¢ Demonstracao do resultado: apuracao do
resultado via confronto de receitas e despesas
praticadas no periodo;

¢ Demonstracao de lucros ou prejuizos acu-
mulados; acompanhamento do superavit da
entidade;

¢ Demonstracao das mutacoes do patrimo-
nio social: acompanhamento de fundos
patrimoniais;

¢ Demonstracao das origens e aplicacoes de
recursos: informacoes de natureza financeira.

Ha algumas peculiaridades a serem observa-

das, conforme determina a Norma Brasileira

de Contabilidade.?? Pela instituices sem fins
lucrativos, e determina, por exemplo, que as
demonstracoes contdbeis devem ser complemen-
tadas por “notas explicativas” que contenham uma
série de informacoes nela elencadas. Ademais,

92 Norma Brasileira de Contabilidade n° 3.
93 N° 10, itens 10.4 e 10.19.
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ha elementos que se aplicam exclusivamente as
fundacoes, e disciplina “critérios e procedimentos
especificos de avaliacao, de registros contabeis e de
estruturacao das demonstracoes financeiras” desta
classe de entidades.

Para fundacoes, as receitas devem ser registradas
em contas diferentes obedecendo a dois critérios,
expostos nos seguintes subitens:

® As doacoes, subvencoes e contribuicoes
para custeio sao contabilizadas em contas de
receita. As doacoes, subvencoes e contribui-
¢oes patrimoniais, inclusive as arrecadadas na
constituicao da entidade, sao registradas no
patriménio social.%*

® Os registros contabeis devem evidenciar as
contas de receitas e despesas, superavit ou
déficit, de forma segregada, quando identifica-
veis por tipo de atividade, tais como educacao,
saude, assisténcia social, técnico-cientifica e
outras, bem como, comercial, industrial ou de
prestacao de servicos.

Portanto, primeiramente hd uma distin¢ao na
forma de escrituracao do recurso a depender de
este possuir carater patrimonial ou de custeio.
Ademais, os resultados das atividades de autofi-
nanciamento da entidade (comercial, industrial ou
prestacio de servicos) devem ser registrados de
forma segregada de todas as demais receitas.

As normas sao relativamente complexas e possuem
pouca divulgacao. Via de regra, as entidades véem
se obrigadas a contratar uma pessoa com conhe-
cimentos contdbeis para o gerenciamento de sua
contabilidade.
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Algumas observacoes podem ser obtidas no site do
Ministério do Desenvolvimento Social:

http://www.mds.gov.br/institucional/secretarias/
secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas-1

Ha também organizacoes dedicadas a orientacao
de entidades, valendo citar o GIFE:

GIFE — Grupo de Institutos, Fundacées e
Empresas

www.gife.org.br

Av. Brigadeiro Lima, n® 2413, 1° Andar, ¢j. 11
Jardim América, Sao PauloSP, CEP 01452-000
Fone/Fax (55 11) 3816-1209

E-mail: diretoria@gife.org.br

ABONG - Associacao Brasileira de Organizacoes
Nao Governamentais

www.abong.org.br

Rua General Jardim, 660 - 7° andar

Vila Buarque, Sao Paulo SP, CEP 01223-010
Fone/fax: (b5 11) 3237-2122

E.mail: abong@uol.com.br

Instituto Fonte

www.fonte.org.br

Rua Itamirindiba, 1

Pinheiros, Sao Paulo SP CEP 05429-060
Telephone/Fax: (55 11) 3032 1108
E-mail: fonte@fonte.org.br

NESsT

www.nesst.org

Sao Paulo, SP

Fone/fax: (55 11) 8116-5138
E-mail: brazil@nesst.org

94 Norma Brasileira de Contabilidade N° 10.19.2.3.
95 Norma Brasileira de Contabilidade N° 10.19.3.5.
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Interpretacao e Critica do
Ambiente Legal Brasileiro

Como podde ser visto, o Brasil apresenta uma
legislacao bastante complexa, em constante mo-
dificacao, e de dificil compreensao. Destacamos
a auséncia de uma legislacao especifica a respeito
do desenvolvimento de atividades comerciais pelas
OSC. O modelo tributdrio, em particular, gera
ainda mais dificuldade de apreensao em razao
da divisao de competéncias tributdrias, o que faz
com que cada estado e municipio tenham suas
proprias leis e regulamentos, cada qual com suas
peculiaridades.

Inseridas neste contexto, as OSC se deparam
com uma legislacao cada vez mais rigorosa para
o Terceiro Setor, numa tentativa de transpor

os obstaculos impostos pelo Estado.

A tipologia ICNL apresentada no capitulo
2 deste guia ¢é de grande valia para com-
preender o funcionamento das normas
fiscais e juridicas atualmente aplicadas as
OSC brasileiras que desenvolvem atividades de
autofinanciamento.

Em primeiro lugar, é importante observar que,
conforme previsto no Cédigo Civil Brasileiro, as
OSC somente estao autorizadas a exercer ativida-
des de autofinanciadmento sob a condicao de que
tais atividades nao venham a descaracterizar as
OSC quanto ao seu objeto social principal e, além
disso, nao cheguem a configurar-se como atividade
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principal da organizacao. Tal interpretacao, aplica-
da ao Brasil, encontra-se alinhado aos critérios de
teste do objeto principal propostos pela ICNL.

O teste ICNL de destinacao da receita também
aplica-se ao Brasil. Tome-se, como exemplo, o
apontado no capitulo anterior quanto ao fato de
a participacao de uma OSC na titularidade de
uma organizacao com fins lucrativos ser permitida
observando-se a condi¢ao de que nao se distribua
nenhuma parte da receita oriunda de tal partici-
pacao entre os profissionais da OSC nem entre
sua diretoria e que tal receita seja integralmente
reinvestida de maneira direta nos programas
desenvolvidos pela OSC. Nao obstante tais casos
sejam julgados individualmente, é essa a pratica
geralmente adotada.

Interessante notar que, se procedermos a avaliacao
deste caso conforme recomendado pelo teste de
objeto principal do ICNL, poder-se-ia considerar
que a OSC estaria descaracterizando sua atuacao
social, principalmente se a atividade lucrativa

nao tiver nenhuma relacao com a sua missao.
Entretanto, se considerarmos o teste de destinacao
da receita, a atividade passaria a ser admissivel,
contanto que a totalidade da receita fosse reinvesti-
da nos programas sociais da OSC, assim, portanto,
a OSC manteria sua classificacao de organizacao
sem fins lucrativos. Em outras palavras, ao consi-
derar-se a tipologia ICNL no Brasil, a OSC devera
obedecer aos critérios de um dos dois testes para
que possa resguardar sua condicao de organizacao
sem fins lucrativos.

Quanto a incidéncia de impostos sobre as ativi-
dades autofinanciadas da OSC, o cédigo fiscal
brasileiro nao somente dispoe de um ordena-
mento extremamente complexo, mas também
apresenta lacunas quanto a leis especificamente
aplicaveis a tais atividades. Contudo, geralmen-

te ocorre a incidéncia de um imposto sobre a
destinacao da receita, o que acaba por isentar de
encargos fiscais todos os lucros das atividades eco-
ndémicas dirigidas ao beneficio publico . A Lei do
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Imposto de Renda nao estabelece distincao entre
origem e fonte de receita (para receitas oriundas
de atividades comerciais), mas sim, garante, no
ambito geral, isencao fiscal para associa¢oes e
fundacoes cuja receita de autofinanciamento seja
utilizada tnica e especificamente para fins sociais
dentro do Pais.

Embora a legislacao brasileira nao se baseie nos
critérios do ICNL, é possivel observar diversas
semelhancas entre os dois sistemas, especialmente
se considerarmos a aplicacao da lei e determinadas
decisoes judiciais. Em suma, o Brasil aplica tanto

o teste de destinacao da receita quanto o teste de
objeto principal para fins de avaliacao da condicao
das organizacoes sem fins lucrativos cujas ativida-
des sejam autofinanciadas, além do imposto sobre
destinacao de receita, hd incidéncia de imposto
sobre a receita oriunda dessas atividades.

A diferenca entre a legislacao brasileira e a ti-
pologia ICNL reside na sua complexidade e na
suscetibilidade a multiplas interpretacoes por
parte das autoridades e profissionais dos setores
juridicos e fiscais. Isso pode causar incertezas
aos gestores das OSC brasileiras quanto as suas
responsabilidades de cunho fiscal e juridico, e,
consequentemente, desestimuld-los a envolver-se
em atividades dessa natureza.

4.1 Percepcao das OSC

O ordenamento legal encoraja as OSC a buscar
programas de autogeracao de renda por meio de
atividades comerciais ou autofinanciaveis e uma
menor dependéncia de fundos publicos através de
contratos ou subvencoes. Ha uma série de incenti-
vos fiscais que desoneram os valores recebidos por
meio da pratica de tais atividades. Em 1995, um
estudo” revelou que 61,1% das rendas obtidas por
entidades do Terceiro Setor foram geradas por elas
proéprias, estando essas organizacoes € o seu traba-
lho de autofinanciamento em um patamar positivo
na percepcao publica em geral.

96 Cf. Leilah Landin e Neide Beres. Ocupacoes, despesas e recursos:
As organizacoes sem fins lucrativos no Brasil. 12 Ed, Rio de
Janeiro, Nau, 1999, p. 47.
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As entidades cuja fonte de receita reside em
financiamento proveniente do Estado tém inci-
tado certa rejeicao por parte da sociedade civil,
diante das crescentes dentincias de mau uso dos
recursos publicos. Um caso bastante marcante foi
o da LBA — Legiao Brasileira da Assisténcia, no
comeco da década de 90. A entidade era presidida
por Rosane Collor de Melo, esposa do Presidente
Fernando Collor de Melo, e foi objeto de investi-
gacoes que apontaram irregularidades em diversos
convénios publicos. Os atos da primeira-dama e
de seu marido — que acabou sofrendo processo de
impeachment por corrup¢ao — resultaram em uma
descrenca cada vez maior acerca das entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos.

Corrupcao e abuso da lei também se estenderam a
entidades que desenvolvem atividades comerciais:
algumas se aproveitavam da imunidade tributdria
para favorecer terceiros, além de utilizarem cargos
para beneficiar financeiramente pessoas préoximas.
Apesar de serem casos isolados, atrairam grande
atencao do publico e colaboraram para a constru-
¢ao de uma imagem denegrida das OSC perante a
populacao em geral.

Diante do quadro crescente de conduta indevida,
a legislacao sofreu um processo de enrijecimento.
As regras para a obtencao de recursos publicos ou
para obter o direito a imunidade tributdria tém

se tornado cada vez mais rigorosas, e a interpreta-
¢ao para a concessao de beneficios, cada vez mais
restritiva, o que acaba por prejudicar todas as OSC
nao obstante o fato de sua grande maioria desen-
volver trabalhos dentro do terreno da mais plena
legalidade. Em vez de simplesmente intensificar

o rigor da legislacao e podar sua permissividade,
cujo resultado pratico é o fortalecimento de uma
burocracia nociva e ineficiente, o Estado deveria
concentrar esforcos no monitoramento das ativi-
dades das OSC, punindo aquelas atuam de forma
ilegitima.

4.2 Implicagdes do Ordenamento
Regulatério nas Politicas Publicas

Esta secao aplica ao Ordenamento Regulatério
brasileiro os critérios de avaliacao do Capitulo 2
do Guia Legal. Com base nos parametros defi-
nidos naquele capitulo, o NESsT apresenta uma
avaliacao da legislacao brasileira, indicando os
pontos de destaque positivo ou negativo, € emi-
tindo recomendacoes para a evolucao do sistema
normativo e juridico para o autofinanciamento das

OSC brasileiras.

4.2.1 Simplicidade ou complexidade de
administracao

Pobre

A legislacao tributaria brasileira, em geral, é
bastante complexa e prolixa, o que se reflete
também para as normas contdbeis. Sao dezenas
de tributos diferentes, sujeitos a trés niveis distin-
tos de legislacao: federal, estadual e municipal,
sendo que as duas Gltimas apresentam diferencas
marcantes a depender da localidade onde se situa
a organizacao contribuinte. Empresas com fina-
lidade lucrativa desembolsam grandes quantias
com profissionais de contabilidade e consultoria
visando balizar toda a sua atividade dentro das dis-
posicoes legais. Como as OSC nao tem legislacao
especifica a respeito as suas atividades economicas
e também estao sujeitas a este complexo sistema,
acabam muitas vezes vendo-se igualmente obriga-
das a realizar este tipo de investimento. Quando
Nnao possuem recursos para tanto, sem querer
acabam por praticar atos em desacordo com a

lei, expondo-se a pesadas cominacoes a titulo de
multas e juros.

4.2.2 Efeitos na arrecadacao tributaria
Moderado

Embora a legislacao seja rigorosa e a carga tributa-
ria elevada, o Brasil é conhecido pela ineficiéncia
dos 6rgaos de fiscalizacao. Por esta razao, é grande
no pais o volume de tributos sonegados. A prin-
cipal forma de fiscalizacao € pela visita de fiscais
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nas sedes das empresas, mas isso € feito de forma
bastante precaria, e sao frequientes os casos de
corrupcao. Como a sonegacgao traz um impacto na
arrecadacao, as autoridades, ao invés de melhorar
a fiscalizacao, acabam por aumentar aliquotas e
criar novos tributos, prejudicando ainda mais a
situacao daqueles que cumprem as disposicoes
legais.

Por outro lado, a legislacao brasileira aposta cada
vez mais na figura da substituicdo tributaria por
retencao. Nos casos enquadrados nesta hipétese,

o tomador do servico ou comprador do produto é
obrigado a reter e recolher o imposto devido pela
CSO em questao. Este mecanismo tem propiciado
um crescimento na arrecadacao, ao atribuir aos
proprios administrados o dever de evitar a sonega-
cao fiscal. Todavia, sua utilizacao nao raro culmina
na pratica de injusticas, jd que a empresa que toma
o servico ou adquire o produto nem sempre possui
plena compreensao acerca dos beneficios fiscais
(imunidade ou isencao tributdria) de que goza a
entidade em questao, e, muitas vezes, acaba reten-
do tributos que nao seriam devidos por esta.

O Fisco deveria investir mais na qualidade de
sua fiscalizacao, a fim de combater a sonegacao
e aumentar a arrecadacao formal de tributos, o
que possibilitaria, em um primeiro momento,
a reducao da carga tributdria e a desativacao de
mecanismos burocraticos como o da retencao
tributaria.

4.2.3 Efeitos sobre o setor comercial
Moderado

Nao ha grande impacto no setor comercial pela
pratica de atividades pelas entidades sem fins
lucrativos. Isto porque a atuagao destas organiza-
coes se da em campos basicamente direcionados
a fins sociais, em sua maioria distintas das areas
em que atuam as empresas com fins lucrativos.

E o caso, por exemplo, de uma entidade que
organiza bazares de produtos doados, cujo fatura-
mento serd aplicado em assisténcia social, ou de
uma instituicdo que organiza exposicoes culturais
a fim obter recursos para a educacao de menores
carentes. Como resultado, nao ha muito espaco
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para concorréncia perante as empresas com fina-
lidade lucrativa.

Ha, no entanto, questoes pontuais que levantam o
assunto da concorréncia desleal. Um bom exem-
plo é o das empresas de tecnologia no Brasil. Por
muito tempo, elas reclamaram da concorréncia de
entidades sem fins lucrativos em licitacoes publi-
cas que envolvem contratos de desenvolvimento
de tecnologias, nas quais participam OSC cujos
objetivos contemplam a seara educacional. Por
gozarem de imunidade tributdria, estas entida-
des eventualmente podem apresentar precos

mais competitivos, o que € criticado pelo setor
comercial.

Recentemente, uma decisao em processo de
consulta proferida pela Receita Federal deu razao
as queixas dos empresarios, e manifestou-se no
sentido de que ao participar destes processos

de concorréncia, as entidades perdem o direito

a imunidade de impostos. A decisao nao possui
efeitos praticos por enquanto, porém certamente
podemos aguardar o inicio de uma longa discussao
perante o Poder Judiciario. Em muitos aspectos, as
decisoes judiciais sao problematicas, pois podem
dar origem a precedentes embora nao haja prova
substancial de que as OSC tenham de fato se bene-
ficiado da imunidade tributéria nos processos de
concorréncia no Brasil.

4.2.4 Efeitos no desenvolvimento do Terceiro
Setor

Fraco

Embora haja o reconhecimento da possibilidade
de desenvolvimento de atividades proprias pelas
OSC, bem como a existéncia de beneficios tribu-
tarios, a legislacao complexa e burocratica impede
um maior avanco do Terceiro Setor no Brasil.
Para a grande maioria das OSC, é muito dificil
conhecer exatamente quais atividades elas podem
praticar. Também ha caréncia de informacoes
sobre as condicoes e procedimentos necessarios
para poderem se valer dos beneficios de imunida-
de ou isencao tributdria para cada um dos tributos
aplicaveis.
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O pais necessita de um ordenamento regulatério
mais uniforme, moderno e sistematizado, que
afaste a burocracia ineficiente e permita o cresci-
mento das entidades sem fins lucrativos bem como
a sua atuacao na promocao de valores de interesses
publicos.

4.3 Limita¢des do Ordenamento Legal e
Recomendacdes para a reforma do
ambiente legal

4.3.1 Ambiente legal e regulamentar para as OSC

O ordenamento complexo e heterogéneo que
disciplina a atividade das OSC é, sem duvidas, um
aspecto que impede o crescimento da atuacao do
setor. Seria pertinente, por exemplo, que a Uniao
Federal editasse um diploma legal, como um
“Codigo do Terceiro Setor”, compilando toda a le-
gislacao que afeta as entidades sem fins lucrativos.
Neste ato, além de sistematizar e aperfeicoar as
disposi¢oes ja existentes, seria muito interessante
que se definissem parametros a serem observados
em todos os entes federativos, em especial os pro-
cedimentos para o reconhecimento de imunidade
tributdria.

O presente guia tem o intuito de consolidar os
mais importantes dispositivos legais e regulamen-
tares atinentes ao Terceiro Setor, mas ndo possui o
escopo de tentar compilar todas as leis relevantes
ao tema.

4.3.2 Atividades comerciais e finalidade nao-
lucrativa

Hoje, a legislacao brasileira é bastante clara ao nao
vincular atividades comerciais de finalidade lucra-
tiva. E perfeitamente possivel que uma entidade
sem fins lucrativos realize atividades comerciais,
desde que obedecido um elenco de requisitos
legais que visam garantir que 0s recursos serao
aplicados na consecucdo de seus objetivos sociais e
nao serao fruto de desvio ou uso indevido.

O NESsT acredita que, neste aspecto, a legislacao
¢ satisfatoria. A definicao da lei € clara a respeito
da possibilidade do desenvolvimento de atividades

comerciais por entidades sem finalidade lucrativa.
Entretanto, seu teor nao € totalmente conhecido

pelas autoridades e nao raro encontra-se sujeito a
interpretacoes aleatérias e conflitantes, causando

certa confusao as OSC.

4.3.3 Tributacao nas atividades comerciais

O ordenamento legal € claro ao estatuir que a
imunidade genérica a impostos s6 abrange as enti-
dades cujo objetivo seja de assisténcia social e/ou
educacao. Quanto as demais, a regulamentacao é
heterogénea ja que cada Estado e cada Municipio
concede ou nao isencoes de acordo com seus
proprios interesses, o que, sem duvidas, dificulta

a compreensao do ambiente legal tributario por
parte das OSC.

Quanto ao direito a imunidade, nao parece haver
justificativa para a necessidade de procedimen-

to administrativo para reconhecimento prévio,
dada a inexisténcia de disposicoes a esse respeito
na Constituicao Federal. Portanto, a Lei Federal
deveria esclarecer a desnecessidade destes pro-
cedimentos, proibindo os entes federativos de
exigirem-nos como condicao prévia a fruicao da
imunidade e preservando seu papel de garantir
que as entidades beneficiadas pela imunidade
tributaria estao, de fato, agindo em conformidade
com a lei.

Por fim, uma critica oportuna ao sistema tribu-
tario no que se refere ao Terceiro Setor é o de
privilegiar, em muitos casos, apenas as entidades
que praticam educacdo e/ou assisténcia social.

A regra constitucional de imunidade destina-se
exclusivamente a estas instituicoes, e nas isencoes
locais (ICMS e ISS) essa restricao também é muito
comum. Assim, acabam ficando desamparadas da
desoneracao fiscal entidades dedicadas a ativida-
des importantes como a promocao de direitos
humanos, da cultura, do meio-ambiente, do de-
senvolvimento comunitaria, dentre tantas outras.
Dado o papel importante alcancado pelo Terceiro
Setor i na resposta a problemas sociais de carater
relevante, nao mais se justifica a limitacao destes
beneficios fiscais tao-somente as entidades citadas.
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4.3.4 Leis relevantes sobre fontes de recursos nao
comerciais

A legislacao acerca do repasse de recursos esta-
tais vem sendo objeto de constantes alteracgoes,
geralmente visando implementar maior rigidez

e fiscalizacao pelos 6rgaos publicos envolvidos.
Atualmente, a principal critica que se pode fazer a
este ordenamento € a auséncia de clareza quanto
as normas de procedimento (regras para compro-
vacao de despesas e prestacao de contas), a serem
observadas pela entidade, o que por vezes cria
situacoes de autuacao e multas, suportadas inclusi-
ve pessoalmente pelos seus representantes.

No que se refere a regulamentacao sobre as
doacoes e patrocinios, também nao hd clareza a
respeito das possibilidades de beneficios fiscais dis-
poniveis para os doadores. As regras sio complexas
e constantemente modificadas, trazendo insegu-
ranca aos doadores interessados em contribuir,
prejudicando, assim, as OSC focadas na obtencao
deste tipo de receitas.

Com leis mais homogéneas e flexiveis de um lado,
e uma atuacao fiscalizatoria mais forte de outro, o
pais certamente criaria um ambiente favoravel as
OSC sérias e transparentes, a0 mesmo tempo com-
batendo o mau uso de recursos por umas poucas
instituicoes inidoneas.

4.3.5 Obrigacoes acessorias

Tal qual a legislacao tributdria em si, a regula-
mentacao das obrigacoes acessoérias também é
complexa e de dificil compreensao. O namero de
formularios e declaracoes de apresentacao obriga-
toria é grande, e cada documento possui aspectos
proprios e prazos de entrega diferentes, tornando
dura a vida de quem administra a entidade.

Os requerimentos de apresentacao como condicao
para o reconhecimento de imunidade também
possuem uma regulamentacdo insatisfatéria. Além
da heterogeneidade decorrente da autonomia

de cada Estado e Municipio ditar suas regras, a
burocracia predomina, em razao, por exemplo, da
auséncia de prazos maximos a serem respeitados
pelo 6rgao julgador. Vale citar, por exemplo, o
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caso do Municipio de Sao Paulo, em que as entida-
des tém sido obrigadas a aguardar entre um e dois
anos para ver seu pedido de imunidade deferido,
a fim de poderem deixar de recolher o Imposto
Sobre Servicos — ISS.

A apresentacao de tantos formularios e declara-
¢oes, em diferentes datas, € outro ponto de atraso
nas atividades do Terceiro Setor. Um ordenamento
legal sistematizado poderia concentrar estas infor-
macoes em um numero menor de documentos,
facilitando a administracao das entidades e miti-
gando a necessidade de contratacao (dispendiosa)
de pessoal especializado.

4.3.6 Expertise necessaria para desenvolver
atividades comerciais

As entidades que pretendam desenvolver ativida-
des comerciais deveriam consultar profissionais
que compreendam a legislacao e as peculiaridades
relativas ao Setor, evitando o cometimento de ir-
regularidades que podem lhe trazer complicacoes
administrativas e fiscais.

4.4 Estudo de casos exemplares de
aplicagdo do sistema juridico e
regulatério

FUNDACAO S.0.S. MATA ATLANTICA

A Fundacao S.0.S. Mata Atlantica é uma organi-
zacao da sociedade civil cuja missao é promover a
conservacao da diversidade biolégica e cultural do
Bioma Mata Atlantica e ecossistemas sob sua influ-
éncia, estimulando acoes para o desenvolvimento
sustentavel, bem como promover a educacao e

o conhecimento sobre a Mata Atlantica, mobi-
lizando, capacitando e estimulando o exercicio
da cidadania socioambiental. Foi criada em

1986, por um grupo de cientistas, empresarios,
jornalistas e ambientalistas que ja atuavam em
outras organizacoes. Iniciou realizando estudos
que demonstravam a intensidade dos danos ao
meio-ambiente provocados pela civilizacao até os
dias atuais. Um deles revelou que apenas 8,8%
das florestas originais de mata atlantica restavam
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preservados levando a populacdo a refletir sobre a
possibilidade de perda efetiva do seu valioso patri-
monio natural.

Em parceria com outras OSC e sempre buscando
a conscientizacao da populacao, a Fundacao atua
fortemente perante 6rgaos governamentais visan-
do o combate ao desmatamento. O grande fruto
desta luta foi a publicacao da Lei Federal

n® 11.428, de 22/12/2006, que disciplina a utiliza-
¢ao e protecao da vegetacao nativa do Bioma Mata
Atlantica.

A Fundacao, desde o inicio, entendeu que uma
imagem e um nome marcante seriam funda-
mentais para a conscientizacao da populacao e,
portanto, definiu seu nome com a expressao “SOS
Mata Atlantica”, uma clara mensagem de perigo

e de quem precisa ser socorrido, e também, uma
marca, com a bandeira nacional onde o retangulo
verde, representativo de nossas matas, esta desa-
parecendo, pelo desmatamento. Uma mensagem
forte e clara que construiu a reputacao da enti-
dade e da marca, que desde o inicio teve ampla
divulgacao em adesivos, bottons, pins, canecas,
camiseta, bonés, etc.

A marca, com o tempo, passou a ser desejada e,
para as empresas, passou a ser uma alternativa
comercial. Parcerias comecaram a ser estabelecidas
€ hoje a marca vende, por exemplo, creme dental
e produtos financeiros (cartao de crédito e titulos
de capitalizacao), gerando milhoes de reais como
receita derivada de royalties.

Por ser titulo de OSCIP — Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (ver sessao
3.2.1 deste Guia), a Fundacao observa as deter-
minacoes como a prestacao anual de contas € a
apresentacao de relatério anual de execucao de
atividades.?” Ademais, para manter vigente seu
direito a isencao do Imposto de Renda (IRP]) e
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), obedece a escrituracao completa de

receitas e despesas e a aplicaciao de todos os re-
cursos recebidos na consecucao de suas atividades
estatutdrias.”® A Fundacao também possui em seu
estatuto social uma clausula assegurando que, em
caso de extin¢ao, todo seu patrimonio sera destina-
do a uma entidade qualificada como OSCIP.%

INSTITUTO AYRTON SENNA

O Instituto Ayrton Senna é uma organizacao da
sociedade civil cuja missao é promover a qualida-
de na educacao. Foi criada em 1994, pela familia
do automobilista, tragicamente falecido naquele
ano. Desde sua fundacao, transformou a realidade
de 7.896.146 de criancas e jovens. Em treze anos,
foram investidos R$161,7 milhdes em programas
sociais. S6 em 2007 sdo 1.350.532 criancas e jovens
beneficiados, 67.350 educadores formados, 10.670
escolas, ONGs e universidades parceiras, 1.360
municipios atingidos e 25 estados contemplados.

Para cumprir sua missao, o Instituto conta com
100% dos royalties do licenciamento das marcas
Senna, Senninha, Senninha Baby e imagem de
Ayrton Senna, doados pela familia do piloto, € o
investimento de aliados socialmente responsaveis,
que querem ajudar a mudar o cendrio brasileiro.
Muitas empresas brasileiras e internacionais licen-
ciam a marca Senna, os personagens Senninha

e Senninha Baby e a imagem de Ayrton Senna
porque compartilham os mesmos principios que
norteiam a missao do Instituto: sio empresas
conscientes da sua responsabilidade social e da
qualidade que querem imprimir ao que produ-
zem. A marca é estampada em produtos diversos,
como vestuario, calcados, material de papelaria,
alimentos, brinquedos e cartoes de crédito.

A entidade foi constituida sob a forma de
Associagao Civil, nos termos do art. 53 do Coédigo
Civil. Por ser uma entidade que se dedica a
educacao e a assisténcia social, é imune a impos-
tos, conforme determina o art. 150, VI, ‘c’, da

97 Lei n®9.790/1999 e do Decreto n°® 3.100/1999.

98 Art. 14 do Codigo Tributério Nacional e do art. 12, § 2° da Lei
n°9.532/1997.

99 Conforme determina o art. 4°, IV, da Lei n°® 9.790/1990.
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Constituicao Federal. Assim, esta livre do reco-
lhimento do IRP] e do ISS incidentes sobre as
suas receitas, além do ITCMD sobre as doacoes.
Também é detentora do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, o que a garante
a imunidade as contribuicoes sociais, qual sejam,
CSLL, Pis e Cofins, além do INSS sobre a folha-de-
salarios. A cada trés anos, formaliza o pedido de
renovacao deste certificado.

O Instituto observa, ainda, todos os requisitos

para o usufruto da imunidade tributdria, como

os do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional (nao
distribuir lucros, aplicar todas as receitas em
atividades no territério nacional, e manter contabi-
lidade formal) e da Lei n® 9.532/1997, como nao
remunerar dirigentes e apresentar, anualmente,
Declaracao de Rendimentos a Receita Federal.

CONCLUSAO

Embora sejam muitos os fatores que levam uma
OSC a dedicar-se a atividades de autofinanciamen-
to, o principal deles reside na necessidade de gerar
receita irrestrita para utilizacao nas atividades
didrias da administracao da organizacao, além da
certeza de que seus programas serao plenamen-

te executados. A receita resultante de trabalho
autofinanciado funcionara como complementacao
a outras fontes de receita como, por exemplo,
doacoes e parcerias. Isso tudo, em conjunto, con-
tribuird para a sustentabilidade da OSC como um
todo.

Uma outra vantagem das atividades de autofinan-
ciamento € o fato de possibilitarem a organizacao
o alcance a um publico maior, além de seus bene-
ficiarios, doadores e associados. O envolvimento
com a comercializacao de produtos e servicos,
geralmente com novos setores, resulta em maior
conscientizacao da sociedade quanto as questoes
que a organizacao estd tentando resolver por inter-
médio de seus programas sociais e/ou ambientais.
Assim, ao promover a conscientizacao sobre as
questoes que afetam a sociedade, o autofinancia-
mento traz consigo o potencial de fortalecer, de
maneira significativa, o impacto social da orga-
nizacao como um todo e, ainda, contribui com
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mudancas sistémicas sociais no longo prazo.

Por esses motivos, os ordenamentos legais e
fiscais deveriam facilitar e incentivar a realizacao
de atividades autofinanciadas entre as OSC que
se empenham de maneira honesta e dedicada

a trabalhos de tal natureza, possibilitando-lhes
uma maior contribuicao a sua sustentabilidade
financeira e organizacional como um todo e
permitindo-lhes resultados sociais de maiores
dimensoes.

Embora as leis e os codigos fiscais brasileiros
abarquem a legalidade do autofinanciamento por
parte das OSC, restam ainda a falta de clareza e a
inespecificidade para os colaboradores do terceiro
setor, os profissionais das areas fiscal e juridica,

e as autoridades as quais cabem o controle e a
monitoracao das atividades das OSC no pais. Se
houver uma simplificacao dos tramites e sua divul-
gacao a um publico maior, o enorme potencial do
autofinanciamento atuard, por fim, sem barreiras
para promover o fortalecimento da sociedade civil
brasileira e, por conseguinte, da sociedade como
um todo.



